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Abkurzungsverzeichnis

AHK

BGB

eER

eG

EVR
GemHVO

GemKVO

GemO
GmbH
GoB
HGB
RPA
SER
SWR
TBR
Voba
WBR
WTG GmbH i.L.

WTG

Hinweis:

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Birgerliches Gesetzbuch

Erneuerbare Engerien Rottenburg am Neckar
Eingetragene Genossenschaft
Energieversorgung Rottenburg am Neckar GmbH

Verordnung des Innenministeriums tber die Haushaltswirtschaft der
Gemeinden - Gemeindehaushaltsverordnung

Verordnung des Innenministeriums Uber die Kassenfihrung der
Gemeinden - Gemeindekassenverodnung

Gemeindeordnung Baden-Wrttemberg
Gesellschaft mit beschréankter Haftung
Grundsatze ordnungsmaldiger Buchfihrung
Handelsgesetzbuch
Rechnungsprifungsamt
Stadtentwasserung Rottenburg am Neckar
Stadtwerke Rottenburg am Neckar GmbH
Technische Betriebe Rottenburg am Neckar
Volksbank

Wohnbau Rottenburg am Neckar

Wirtschaftsforderungs- und Tourismusgesellschaft mit beschrankter
Haftung in Liquidation

Wirtschaft Tourismus Gastronomie Rottenburg am Neckar

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +/-
einer Einheit (TEUR, Prozent usw.) auftreten.
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1. Prufungsauftrag

Ab dem 01.01.2017 wird die Haushaltswirtschaft der Stadt Rottenburg am Neckar nach
den Grundsatzen ordnungsmafiiger Buchfiihrung (GoB) im Rechnungsstil der doppischen
Buchfuihrung auf der Grundlage der Gemeindeordnung (GemO) und Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO) gefiihrt (8 77 Abs. 3 GemO).

Der Gemeinderat der Stadt Rottenburg hatte am 21.04.2015 in offentlicher Sitzung die
Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) zum
01.01.2017 beschlossen und die Verwaltung beauftragt, die hierzu erforderlichen Schritte
in die Wege zu leiten.

Damit die kommunale Haushaltswirtschaft erstmals im doppischen Rechnungsstil gefuhrt
werden kann, soll gem&R Art. 13Abs.5 des Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 eine Erdffnungsbilanz erstellt und gepruft
werden.

Die Rechnungspriifung und damit auch die Prifung der Erdffnungsbilanz obliegt nach
geltender Rechtslage (88 112, 110 GemO) dem zusténdigen Rechnungsprufungsamt
(RPA) der Stadt Rottenburg am Neckar.

Die Eroffnungsbilanz ist spatestens zum Ende des ersten doppischen Haushaltsjahres
dem RPA vorzulegen und soll innerhalb von sechs Monaten ab Vorlage vom RPA gepriift
werden.

2. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

2.1 Gegenstand der Priufung

Nach Art. 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts finden fur
die Eroffnungsbilanz die Vorschriften fur die Bilanz Anwendung. Die Eréffnungsbilanz ist
in einem Anhang zu erlautern. Dieser Anhang war ebenfalls Gegenstand der Prifung.

Bei der Prifung der Eroffnungsbilanz und des Anhangs waren insoweit neben den
Vorschriften der GemO auch die Vorschriten der GemHVO sowie die
Verwaltungsvorschrift zum Produkt- und Kontenrahmen (VwV Produkt- und
Kontenrahmen) und der Bilanzierungsleitfaden (Stand 08/2014) zu berticksichtigen. Die
Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass auf Unrichtigkeiten und VerstoRRen
beruhende falsche Angaben, die das in der Eréffnungsbilanz und im Anhang vermittelte
Bild Uber die Vermdgens- und Finanzlage wesentlich verzerren, mit hinreichender
Sicherheit erkannt und aufgezeigt werden konnten. Alle Prifungsergebnisse sind
vollstandig dokumentiert.

Die Eroffnungsbilanz wurde in 6ffentlicher Gemeinderatssitzung am 09.04.2019
eingebracht  und am 15.04.2019 der  ortlichen Prifungsinstanz, dem
Rechnungsprifungsamt der Stadt Rottenburg zur Prifung Gbergeben.

Uber die Feststellung der Eréffnungsbilanz liegt noch kein Beschluss des Gemeinderats
Vor.
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2.2 Artund Umfang der Prufung

Die Arbeit des RPA ist generell von der Absicht gepragt, die Verwaltung bei ihren
Aufgaben mit Sach- und Methodenkompetenz und einem hilfreichen Blickwinkel von
auBen konstruktiv zu unterstiitzen ohne die besondere Aufgabenstellung der Prifung
dabei zu vernachlassigen. Somit hat das RPA den Umstellungsprozess sehr intensiv
begleitet und viele fachliche Inputs im Rahmen von beratender Tatigkeit und begleitender
Prifung in das Projekt eingebracht.

Die begleitende Prifung durch das RPA im Vorfeld der Eréffnungsbilanz war ausdriicklich
zulassig und aus Sicht des RPA auch sinnvoll. Hier ging es insbesondere um
grundsatzliche Bewertungsfragen sowie Fragen zur Vorgehensweise und korrekten
Dokumentation.

Die eigentliche wertmaRige Prifung der Eroéffnungsbilanz konnte allerdings erst erfolgen,
nachdem sie tatsachlich erstellt war.

Diese Prufung soll unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit Aussagen
Uber die Richtigkeit und Vollstandigkeit mit hinreichender Sicherheit treffen kdnnen. Eine
Vollprufung ist aus wirtschaftlichen und zeitlichen Grinden nicht moglich. Die Prifung
wurde deshalb auf wesentliche Teilbereiche beschréankt.

Fur die Prifung der Erdffnungsbilanz gelten die Grundsatze der Prifung einer Bilanz
entsprechend. Die Prufung der Er6ffnungsbilanz ist darauf ausgerichtet, dass

¢ die gesetzlichen und ortsrechtlichen Vorschriften eingehalten wurden,
o die stetige Aufgabenerfullung der Stadt Rottenburg am Neckar bewertbar ist,

¢ in der Er6ffnungsbilanz das Vermdgen richtig nachgewiesen wurde (8 110 Abs.1
Nr.4 GemQO),

e bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz die Gberleitenden Buchungsvorgénge vom
kameralen Rechnungswesen in das doppische Rechnungswesen sachlich und
rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt wurden
(8 110 Abs. 1 Nr. 2 GemO),

¢ die Rickstellungen korrekt ausgewiesen wurden. Dem korrekten Ausweis der
Ruckstellungen kommt besondere Bedeutung zu, da Rickstellungen Verpflichtungen
darstellen, welche in der Vergangenheit eingegangen wurden und welche in der
Zukunft zu Ausgaben flihren werden.

Im Rahmen der Prifung wurden Nachweise fur die Angaben in der Eréffnungsbilanz und
im Anhang auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Stichproben wurden so
ausgewahlt, dass sie sich auf den gesamten Prifungsbereich verteilten und den
groRtmoglichen Prifungserfolg versprachen.

Die Datenbasis fir die Prifungsarbeiten waren die Inventare zum Grundvermdgen, zu
den Forderungen, den Verbindlichkeiten, den Rechnungsabgrenzungsposten und
Ruckstellungen.

Die Prifungshandlungen fir die Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten
Systembeurteilungen (Verlasslichkeit des Verfahrens zum Beispiel bei der Bewertung),
Plausibilitdtsprifungen sowie stichprobenweise Einzelfallprifungen.



Eroffnungsbilanzprifung der Stadt Rottenburg am Neckar 8

3. Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung

Eine kommunale Korperschaft, die ihre Haushaltswirtschaft im doppischen Rechnungsstil
fuhrt, soll den Grundsatzen ordnungsmafler Buchfihrung (GoB) folgen
(8 34 Abs. 2 GemHVO und § 95 Abs. 1 GemO).

3.1 Allgemeine Bilanzierungsgrundsatze
Die bei der Prufung der Eréffnungsbilanz in erster Linie relevanten Grundsatze sind:

¢ Bilanzidentitat (§ 43 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO):
Stimmen die Wertansatze in der Eréffnungsbilanz mit denen der Schlussbilanz
(Vermoégensrechnung) des Vorjahres Uberein?

o Wesentlichkeit (abgeleitet aus § 95 Abs. 1 GemO i.V.m. § 63 Abs. 1 GemHVO):
Eine Berichtigung der Eréffnungsbilanz ist nur dann vorzunehmen, wenn es sich um
einen wesentlichen Betrag handelt.

¢ Wahrheit, Glaubwurdigkeit (§ 110 Abs.1 Nr.4 GemO):
Sind alle Informationen Uber die Werte der Einzelposten mit Belegen, Buchungen,
Vertragen bestétigt? Ist der Gegenstand vorhanden?

¢ OrdnungsmaRigkeit (§ 77 Abs. 3 GemO):
Wurden nur im Gesetz zugelassene Erfassungs- und Bewertungsverfahren (inklusive
Wabhlrechte) bei der Bewertung der Einzelposten angewandt?

¢ Richtigkeit, Willktrfreiheit bzw. subjektive Wahrhaftigkeit (§ 95a GemO):
Sind alle Werte sachlich richtig begriindet und geben damit ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild tber die Vermogenslage der Stadt wieder?

¢ Klarheit, Verstandlichkeit (§ 95 Abs. 1 GemO):
Ist die Anwendung der Verfahren im Einzelfall fir sachverstandige Dritte
nachvollziehen?

¢ Vollstandigkeit (88 95 Abs. 1 Satz 3 GemO, 40 Abs. 1 GemHVO):
Enthalt der Bilanzansatz samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden,
Ruckstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertréage, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen?

e Wirtschaftlichkeit (8 77 Abs. 2 GemO):
Stehen Aktivierungs- und Wertermittlungsaufwande sowie auch der Prifaufwand in
einem vernunftigen wirtschaftlichen Verhaltnis zum Wert der Bilanzposition? Kosten-
Nutzen der Informationsbeschaffung sollten in einem angemessenen Verhaltnis
stehen.

¢ Bilanzierungsfahigkeit:
Befand sich der Vermégensgegenstand im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt?

e Kaufmannisches Vorsichtsprinzip (8 43 Abs. 3 GemHVO):
Wurden im Zweifel fir Vermogen niedrigere und fur Schulden héhere Werte
angesetzt (Imparitatsprinzip)?

e Wertaufhellungsprinzip (8 43 Abs. 3 GemHVO):
Wurden zum Bilanzstichtag auch die wertaufhellenden Tatsachen (vorhersehbare
Risiken und erkannte Wertminderungen) bei der Bewertung bertcksichtigt?
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Verrechnungs- oder Saldierungsverbot (8 40 Abs. 2 GemHVO):
Forderungen dirfen nicht mit Verbindlichkeiten verrechnet werden.

Stetigkeit:

Der Grundsatz der Stetigkeit bezieht sich auf die Bewertungsmethoden und auf
Ansatz- und Ausweisfragen. Aus Griinden der Vergleichbarkeit sind stets die gleichen
Gliederungsbegriffe und —schemata flr die Bilanz zu verwenden.

3.2 Bewertungsgrundséatze

Das Prinzip der Einzelbewertung nach 8 43 Abs.1 Nr. 2 GemHVO besagt, dass
Vermogensgegenstande und Schulden einzeln zu erfassen und zu bewerten sind, so dass
sich die Bewertung jedes einzelnen Vermdgensgegenstands und jeder einzelnen
Schuldenposition an den individuellen Gegebenheiten ausrichtet. Ausnahmeregelungen
fir kommunale Koérperschaften sind in 88 45, 37 GemHVO ausgefihrt, sie betreffen die
Bildung von Gruppen gleichartiger Vermdgensgegenstande.

Zur Erleichterung der erstmaligen Erfassung des Vermdégens gibt es nach § 62 GemHVO
Vereinfachungsregelungen, von denen die Stadt Rottenburg wie folgt Gebrauch gemacht
hat:

Verzicht auf die Erfassung und Bewertung von beweglichen und immateriellen
Vermobgensgegenstanden vor dem Zeitraum von 6 Jahren vor
Eroffnungsbilanzstichtag (8 62 Abs. 1 S. 4 GemHVO), mit Ausnahme hoherwertiger
Vermobgensgegenstande wie zum Beispiel Feuerwehrfahrzeuge oder
Friedhofswesen.

Ansatz von Erfahrungswerten bei Vermogensgegenstanden, deren Anschaffung oder
Herstellung langer als sechs Jahre vor dem Erdffnungsbilanzstichtag erfolgte und
deren tats&chliche AHK nicht oder nicht ohne unverhaltnisméaiigen Aufwand ermittelt
werden konnten (8§ 62 Abs. 2 - 3 GemHVO).

Verzicht auf den Ansatz von geleisteten Investitionszuschiissen (§ 62 Abs. 6 S. 2
GemHVO).

Ansatz von aktuellen Durchschnittswerten fiir landwirtschaftlich genutzte
Grundstlicke, Grunflachen, StralRengrundstiicke sowie weitere niederwertige
Grundstiicke (8 62

Abs. 4 GemHVO). Basis hierfiir waren die Bodenrichtwerte des
Gutachterausschusses auf Grundlage der Kaufpreissammlungen.

Als weitere Bewertungsgrundséatze sind zu nennen:

Wirklichkeitstreue Bewertung (8 43 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO):

Wurden alle vorhersehbaren Risiken und Verluste bericksichtigt, die bis zum
Abschlussstichtag entstanden bzw. bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses
bekannt geworden sind. Der wesentliche Regelungsinhalt ist hier die Ubernahme des
kaufmé&nnischen Vorsichtsprinzip durch die GemHVO. Allerdings wird bei mehreren
Bewertungsvarianten der wahrscheinlichsten und nicht rein aus Vorsichtsgriinden der
niedrigeren Variante der Vorzug gegeben.

Grundsatz der Periodenabgrenzung (8 43 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO):

Nach dem Grundsatz der Periodenabgrenzung sind Aufwendungen und Ertrage des
Haushaltsjahres unabh&ngig von den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen zu
berlcksichtigen.
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4. Wesentliche Aussagen zur Prifung der Er6ffnungsbilanz

Der erste Entwurf der kompletten Eréffungsbilanz wurde dem RPA nach der Einbringung
der vorlaufigen Erdffnungsbilanz in den Gemeinderat (Beschlussvorlage Nr. 2019/097)
am 15.04.2019 Ubergeben.

Anregungen, Auffalligkeiten, Fragen und Beanstandungen zu den einzelnen
Themenfeldern wurden vom RPA in einer Datei zusammengefasst und der Kdmmerei zur
Beantwortung bzw. Korrektur am 16.12.2019 zuriickgegeben. Die Korrekturen und
Beantwortungen wurden von der Kammerei vorgenommen und in vorbildlicher Weise
nachvollziehbar dokumentiert. Diese Dokumentation wurde dem RPA zusammen mit der
endgultigen Eroffnungsbilanz am 17.08.2020 ubergeben. Das RPA prifte abschliel3end
die vorgenommenen Korrekturen und erstellte den Prifungsbericht.

Die Bilanzsumme stellt das Bilanzvolumen dar und entspricht der Schlusssumme der
Aktiva bzw. der Passiva. Die Eroffnungsbilanz der Stadt Rottenburg am Neckar hat zum
01.01.2017 ein Bilanzvolumen von 291.390.898,91 EUR.

Das Grundschema der Eréffnungsbilanz basiert auf den Vorgaben der GemO
(8 91 GemO) und der GemHVO (88 40 — 46 u. 52, 62 GemHVO). Die vom RPA gepriiften
Unterlagen entsprachen diesen Vorschriften. Die Bilanz wurde in Kontoform entsprechend
§ 52 GemHVO aufgestellt.

Erganzungen zur Bilanz hat das RPA gesondert dargestellt.

Die Bewertung des immobilen und infrastrukturellen Vermoégens ist in der
Eroffnungsbilanz von herausragender Bedeutung, da in der Regel zwischen 80 und 90
Prozent des kommunalen Vermoégens der Kategorie Immobilien zuzurechnen sind. Die
Bewertung erfolgt im Grundsatz zu Herstellungs- und Anschaffungswerten, vermindert um
die darauf basierenden Abschreibungen (8§ 91 Abs. 4 Satz 1 GemO).

Die Erfassung und Bewertung des gesamten unbeweglichen Vermdgens der Stadt
Rottenburg am Neckar wurde bis zum Stichtag 31.12.2015 durch die Firma iib Institut
Innovatives Bauen Dr. Hettenbach GmbH durchgefiihrt. Die Stadtkdmmerei fiihrte die
Bewertung fur das unbewegliche Vermogen, das nach dem 31.12.2015 erworben wurde,
fort.

Das bewegliche Vermdgen der letzten 6 Jahre vor dem Bilanzstichtag, einschlief3lich des
hochwertigen StralRenzubehdrs, wurde ebenfalls von der Stadtkdmmerei erfasst. Lediglich
das Vermogen der Deponien, Markte, Schlachthéfe, Friedhofe, Backhduser und Bauhofe
sowie die Beteiligungen wurden aus dem Altbestand in das neue System Ubernommen.
Fur die Mehrzweckhallen, die zum Bilanzstichtag als Betriebe gewerblicher Art (BgA)
gefuhrt wurden, wurde die bereits vorhandene, in Excel gefuhrte Anlagebuchhaltung
tubernommen und erganzt.

Einzelheiten und Details zur Bewertung sind im Erlauterungsteil der Erdffnungsbilanz
sowie in der Dokumentation der Vermdgensbewertung ausreichend dargestellt.

Aus Sicht des RPA wurde die richtige Entscheidung getroffen, fur die Erdffnungsbilanz
das gesamte bewegliche und unbewegliche Vermdgen nach den einheitlichen
Bilanzierungsrichtlinien des NKHR neu zu bewerten und den Grof3teil dieser Bewertung
durch eine externe Fachfirma durchfiihren zu lassen.

Zeitlich wie fachlich war dies eine der grofdten Herausforderungen im
Umstellungsprozess.
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Der Abgleich der Werte der Erdffnungsbilanz mit denen der Jahresrechnung 2016 war
ebenfalls sehr zeitaufwendig. Die Ergebnisse des Sachbuchs fir haushaltsfremde
Vorgange 2016 wurden durch manuelle oder maschinelle Verfahren in das doppische
System Ubergeleitet, soweit es sich um Bestande von Vermdgen und Schulden handelt,
die der Eréffnungsbilanz zuzurechnen ist.

Unsere Prifung ergab, dass die in den Erlauterungen ausgewiesenen Positionen in der
Eroffnungsbilanz zutreffend zugeordnet wurden.

5. Prufung der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2017

Die Eroffnungsbilanz ist die Basis des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) und Voraussetzung fir die Erstellung des ersten doppischen
Jahresabschlusses. Es missen samtliche Vermoégens- und Kapitalpositionen
wirklichkeitsgetreu in der Eréffnungsbilanz abgebildet werden.

Der Aufbau der Er6ffnungsbilanz entspricht den in § 52 GemHVO enthaltenen
Vorschriften.

8§ 62 GemHVO sieht fur die erstmalige Bewertung in der Eroffnungsbilanz
Vereinfachungsmoglichkeiten vor, die auf den Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz sowie
eventuelle Berichtigungen nach § 63 GemHVO beschrankt sind. Die wahrgenommenen
Vereinfachungsregeln sind im Textteil der Eréffnungsbilanz dargestellt.
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5.1 Aktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das bewertete Vermégen der Stadt ausgewiesen. Diese
Seite reprasentiert somit die Mittelverwendung bzw. das historisch vorhandene
Vermogen. Die Erlauterungen der Aktiva finden sich im Kapitel ,Aktiva: Feststellungen zu

den einzelnen Positionen®.

Er6ffnungsbilanz der Stadt Rottenburg am Neckar zum 01.01.2017

(geman 88 62, 52 GemHVO)

Aktiva

1. Vermogen

1.1 Immaterielles Vermogen

1.1.1 Konzessionen

1.1.2 Lizenzen

1.1.3 Ahnliche Rechte

1.1.4 Sonstiges immaterielles Vermégen

1.1.5 Anzahlungen auf immaterielle
Vermobgensgegenstande

1.2 Sachvermégen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche
Rechte

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche
Rechte

1.2.3 Infrastrukturvermogen

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge

1.2.7 Betriebs und Geschéftsausstattung, Pflanzen und
Tiere

1.2.8 Vorrate

1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzvermdgen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen

1.3.3 Sondervermégen

1.3.4 Ausleihungen

1.3.5 Wertpapiere

1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen

1.3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen

1.3.9 Liquide Mittel

2. Abgrenzungsposten

2.1 Aktive Rechnungsabgrenzung

2.2 Sonderposten fur geleistete Investitionszuschiisse

3. Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)

Bilanzsumme Aktiva

Wert

291.189.318,34 EUR
42.209,33 EUR

0,00 EUR

5.942,80 EUR
36.266,53 EUR

0,00 EUR

0,00 EUR
218.531.520,51 EUR
59.439.318,41 EUR

87.179.866,76 EUR

57.257.126,47 EUR
0,00 EUR
262.037,00 EUR
2.264.094,12 EUR

868.638,28 EUR

0,00 EUR
11.260.439,47 EUR
72.615.588,50 EUR
13.026.100,00 EUR

95.063,40 EUR
2.005.000,00 EUR
22.060.562,94 EUR
8.955.405,70 EUR
3.158.961,56 EUR

0,00 EUR

2.236.166,28 EUR
21.078.328,62 EUR
201.580,57 EUR
201.580,57 EUR

0,00 EUR

0,00 EUR

291.390.898,91 EUR
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5.2 Passiva

Die Passivseite der Bilanz reprasentiert die Mittelherkunft. Sie weist Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen und das Eigenkapital der Stadt aus. Die Erlauterungen der Passiva finden
sich im Kapitel ,Passiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen®.

Eroffnungsbilanz der Stadt Rottenburg am Neckar zum 01.01.2017

(gemal 88§ 62, 52 GemHVO)

Passiva

1. Kapitalposition

1.1 Basiskapital

1.2 Rucklagen

1.2.1 Rucklagen aus Uberschissen des ordentlichen
Ergebnisses

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses

1.2.3 Zweckgebundene Ruicklagen

1.3 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses

1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

1.3.2 Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten

2.1 fur Investitionszuweisungen und -zuschiisse

2.2 fur Investitionsbeitrage

2.3 flr Sonstiges

3. Rickstellungen

3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen

3.2 Unterhaltsvorschussrickstellungen

3.3 Stilllegungs- und Nachsorgertickstellungen fir
Abfalldeponien

3.4 Gebihrenuberschussriickstellungen

3.5 Altlastensanierungsruckstellungen

3.6 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus
Burgschaften, Gewahrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren

3.7 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

4. Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

4.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme Passiva

Wert

213.080.343,23 EUR
212.790.840,28 EUR
289.502,95 EUR

0,00 EUR

0,00 EUR

289.502,95 EUR
0,00 EUR

0,00 EUR

0,00 EUR
42.532.708,53 EUR
19.660.073,22 EUR
17.869.203,68 EUR
5.003.431,63 EUR
354.024,75 EUR
138.351,16 EUR
0,00 EUR

0,00 EUR

0,00 EUR
0,00 EUR

215.673,59 EUR

0,00 EUR
30.604.138,45 EUR
0,00 EUR
15.853.699,91 EUR

8.959.712,97 EUR

5.456.477,19 EUR
0,00 EUR
334.248,38 EUR
4.819.683,95 EUR
291.390.898,91 EUR
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6. Aktiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermogen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten
Werten aufgefuhrt. Es handelt sich um eine Dokumentation der Mittelverwendung. Es wird
damit die Frage beantwortet, wo das Kapital der Kommune angelegt ist. Sie enthalt gemaf3
§ 52 Abs. 3 GemHVO das Immaterielle Vermogen, Sachvermégen, Finanzvermogen
(einschlieB3lich liquide Mittel), Abgrenzungsposten und Nettoposition (nicht abgedeckter
Fehlbetrag — bei der Eréffnungsbilanz nicht vorhanden).

6.1 Immaterielles Vermdgen

Immaterielle Vermdgensgegensténde sind durch Entgelt erworbene Rechte, die zu
Anschaffungskosten zu bewerten sind. Immaterielles Vermdgen, das nicht entgeltlich
erworben wurde, darf nicht aktiviert werden (§ 40 Abs. 3 GemHVO).

Als immaterielles  Vermdgen hat die Stadt Rottenburg insgesamt
42.209,33 EUR ausgewiesen; in dieser Position enthalten sind Lizenzen mit
5.942,80 EUR sowie DV-Software mit 36.266,53 EUR. Nicht entgeltlich erworbenes
immaterielles Vermdgen war gemalf § 40 Abs. 3 GemHVO nicht aktiviert.

Nach 8§ 62 Abs. 1 GemHVO kann im Rahmen der erstmaligen Bewertung fiur die
Eroffnungsbilanz bei beweglichen und immateriellen Vermdgensgegenstanden von einer
Bilanzierung abgesehen werden, wenn die Anschaffung langer als 6 Jahre vor dem
Bilanzstichtag zuriickliegt. Diese Vereinfachungsmoéglichkeit wurde wahrgenommen.
Aulerdem wurde festgelegt, dass die flr das bewegliche Vermdgen angewandte
Vereinfachungsmdoglichkeit gemal § 38 Abs. 4 GemHVO auch fur die immateriellen
Vermogensgegenstande gelten soll. Demnach erfolgt eine Aktivierung erst ab einem
Nettowert von 1.000 EUR.

Die Prifung ergab, dass der Wert der Bilanzposition mit 42.209,33 EUR korrekt ermittelt
wurde.

6.2 Sachvermdgen

Die Sachanlagen stehen der Stadt Rottenburg am Neckar dauerhaft zur Verfigung und
stellen den wesentlichen Teil des Anlagevermégens dar. Aus dem Bereich des
Sachvermoégens wurden im Rahmen der Prifung der Erdffnungsbilanz die unbebauten
Grundstiicke, die bebauten Grundstiicke und das Infrastrukturvermégen einer
ausfihrlichen Betrachtung unterzogen.

Die Wertermittlung fir bebaute Grundsticke geht immer von einer getrennten
Wertermittlung fir die Bauten und den zugehérigen Grund und Boden aus. Der Wert der
Sachanlagen belief sich auf 218.531.520,51 EUR.

Die Vollstandigkeit der Erfassung aller im Eigentum der Kommune stehenden unbebauten
und bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechten wurde durch Stichproben
und Analysen Uberprift. Mit hinreichender Wahrscheinlichkeit kann davon ausgegangen
werden, dass die wesentlichen Bestandteile des stadtischen Sachanlagevermogens
tatsachlich bewertet wurden. Die Abgrenzungen erfolgten korrekt. Doppelt
aufgenommene Vermodgensgegenstande wurden keine gefunden.
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6.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte
Die Gesamtflache der unbebauten Grundstiicke betrug 37.633.450 m2.

Der Gesamtwert aller unbebauten Grundstiicke belief sich auf 59.439.318,41 EUR und
verteilte sich prozenual folgendermal3en:

UNBEBAUTE GRUNDSTUCKE UND
GRUNDSTUCKSGLEICHE RECHTE

1,85% 1,55%

24,86%

41,67%

B Grunflachen - Grund und Boden

m Grunflachen - Aufwuchs

® Ackerland

“ Wald und Forsten - Grund und Boden
®Wald und Forsten - Aufwuchs

® Sonstige unbebaute Grundstiicke

Gemal3 dem Leitfaden zur Bilanzierung (Stand 08/2014) sind als Anschaffungskosten fur
Grundstuicke deren Kaufpreis sowie die Nebenkosten anzusetzen. Sollten diese nicht oder
nur durch erheblichen Mehraufwand ermittelbar sein, ist der ortliche Bodenrichtwert
(BRW) zum Zeitpunkt der Beschaffung anzusetzen.

Die Bewertung der Grundsticke wurde groéRtenteils durch die Firma iib vorgenommen.
Grundlage fur die Bewertung waren die Anschaffungs- und Herstellungskosten
(Grunderwerbskaufpreis und die Nebenkosten) zum Anschaffungszeitpunkt. Waren diese
nicht bekannt, wurden gemal 8 62 GemHVO fur die Bewertung rickindizierte
Vergleichswerte angesetzt.

Das konkrete Vorgehen zur Bewertung der unbebauten Grundsticke und
grundstiicksgleichen Rechte wurde von der Firma iib im Endbericht vom 15.09.2016
vollstéandig und nachvollziehbar dokumentiert.
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Die Prufung des RPA konzentrierte sich vor allem auf die Vollstandigkeit der stadtischen
Grundstiicke und deren korrekte Bewertung. Grundlage der Priifung waren die Exposés,
Grundbucher, excel-Tabellen aus dem Automatisierten Liegenschaftsbuch des Amtes fur
Vermessung und Bodenordnung (ALB) und dem Geographischen Informationssystem
(GIS) sowie Kaufvertrage und Bodenrichtwerte des Gutachterausschusses bei der Stadt
Rottenburg am Neckar.

In der folgenden Tabelle sind die Durchschittswerte pro gm unbebauter Flache nach
Anlageklasse ersichtlich:

Anlage Bezeichnung Buchwert in Flache in g EUR
klasse EUR gm pro gm
A1000 Griunflachen Grund und Boden 1.097.734,69 146.105 7,51
A1020 Ackerland 9.513.990,87 4.050.769 2,35
A1040 Wald, Forsten Grund und Boden 8.360.116,49 32.159.014 0,26

Sonstige unbebaute

A1060 Grundstiicke

14.774.791,87 1.277.529 11,57

Die Bewertung der unbebauten Grundstiicken erfolgte in Ubereinstimmung mit den
Bewertungsvorschriften. Die Ansatze in der Bilanz sind dem Grunde und der H6he nach
mit 59.439.318,41 EUR korrekt ausgewiesen.

6.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zu den bebauten Grundstiicken z&hlen alle Grundstiicke, die mit Gebauden bebaut sind.
Gebaude sind alle nach den Regeln der Bautechnik geschaffenen
Vermobgensgegenstande, die Wohn-, Verwaltungs- oder Betriebszwecken dienen. Hierzu
zéhlen insbesondere: Wohnbauten, Biro-, Betriebs- und Lagergebdude, Schulen,
kulturelle und soziale Einrichtungen wie zum Beispiel Kindertagesstatten, Jugendclubs,
Seniorenfreizeitstatten, Veranstaltungszentren, Gemeindehauser und sonstige Dienst-,
Geschéfts- und Betriebsgebaude wie zum Beispiel Rathauser, Feuerwehrgeratehauser,
etc..

Grund und Boden wurde analog zu den unbebauten Grundstiicken bewertet. Die darauf
befindlichen Gebaude und sonstigen Aufbauten unterliegen der Abschreibung und wurden
getrennt erfasst.

Der Gesamtwert der Bilanzposition ,Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche
Rechte” belief sich auf 87.179.866,76 EUR. Prozentual teilt sich der Wert wie folgt auf:
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BEBAUTE GRUNDSTUCKE UND
GRUNDSTUCKSGLEICHE RECHTE

0,44%

8,74%
11,15% . .

M \Wohnbauten: Grund u. Boden

0,29%

29,46%

6,16%

®\Wohnbauten: Gebaude, Aufbauten u. Betriebsvorrichtungen

m Soziale Einrichtungen: Grund u. Boden

M Soziale Einrichtungen: Gebaude, Aufbauten u. Betriebsvorrichtungen

M Schulen: Grund u. Boden

® Schulen: Gebaude, Aufbauten u. Betriebsvorrichtungen

m Kultur-,Sport- u.Gartenanlagen: Grund u.Boden

M Kultur-,Sport- u.Gartenanlagen: Gebaude, Aufbauten u. Betriebsvorrichtungen

m sonstige Dienst- u. Geschaftsgebaude: Grund u. Boden

M sonstige Dienst- u. Geschaftsgebaude: Gebaude, Aufbauten u. Betriebsvorrichtungen

Die ausgewiesenen Werte umfassen neben den Grundstucks- und Gebaudewerten auch
die Aufbauten und die Ausstattung wie Aullenanlagen, Parkplatze, Kichen und
Betriebsvorrichtungen. Auf ein Grundstick koénnen daher mehrere Gebdude und
Aufbauten entfallen.

Fur die Bewertung der Geb&ude wurden grundsatzlich (mindestens die letzten 6 Jahre vor
dem Bilanzierungszeitpunkt) die AHK abziglich der Abschreibungen zugrunde gelegt.
Sofern diese nicht oder nicht ohne unverhaltnisméaRigen Aufwand ermittelt werden
konnten, wurden die Gebaudeversicherungswerte von 1914 herangezogen. Dieser wurde
mit Hilfe eines Baukostenindex auf das Erwerbs-/Baujahr gemaf der Indextabelle im
Bilanzierungsleitfaden (Stand 08/2014) und ggf. auch in EURO umgerechnet. Die
Nutzungsdauer richtete sich nach den Normalherstellungskosten NHK 2000.

Bei wesentlichen Sanierungsmafnahmen (ab drei und mehr Gewerkegruppen) wurden
die MaBnahmen als Wertsteigerung mit dem Gebaude erfasst. Die Restnutzungsdauer
der Gebaude wurde dann neu festgelegt.
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Die AuRenanlagen wurden in drei verschiedene Kategorien eingeteilt und bewertet und
wurden getrennt vom Gebaude bilanziert.

Ebenfalls getrennt bilanziert wurden die Sportanlagen.

Fir den GrofR3teil der bebauten Grundsticke wurde ein Exposé erstellt, in dem die
Bewertung nachvollzogen werden kann. Dies war fur die Prifung des Anlagevermdgens
sehr hilfreich und sollte fur kiinftige Anlagenzugéange auch erstellt werden.

In der folgenden Tabelle sind die Durchschittswerte pro gm bebauter Flache nach
Anlageklasse ersichtlich:

Anlage- Bezeichnung Buchwertin Flachein @ EUR
klasse EUR gm progm
A1200 Grundstiicke Wohnbauten 434.107,77 23.719 18,30
A1300 Grundstticke soz. Einrichtungen 251.816,94 36.572 6,89
A1400 Grundstiicke Schulen 786.822,06 204.560 3,85
Als00  Grundstucke Kultur, Sport u. 5.366.457,43 718438 7,47

Gartenanlagen
Grundstiicke sonstige Dienst.u-

QLY Geschéaftsgebauden

9.724.063,28 153.570 63,32

Die Prifung des RPAes konzentrierte sich wie bereits bei den unbebauten Grundstiicken
auf die Vollstandigkeit der stadtischen Gebaude und deren korrekte Bewertung.

Die Ermittlung der bilanzierten Werte von 87.179.866,76 EUR erfolgte in
Ubereinstimmung mit den Bewertungsvorschriften.

6.2.3 Infrastrukturvermégen

Die baulichen Anlagen des Infrastrukturvermogens umfassen generell Aufbauten wie
Stral3enkdrper, sonstige Verkehrs-, Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen sowie
die Friedhofe und Bestattungseinrichtungen.

Der Gesamtwert des Infrastrukturvermogens belief sich auf
57.257.126,47 EUR.

Das Infrastrukturvermégen ist untergliedert in

Anlage- Bezeichnung Buchwert in
klasse EUR
A2000 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 12.274.285,98
A2020 Briicken, Tunnel und ingenieurbauliche Anlagen 7.048.486,18
A2060 Anlagen zur Abwasserableitung und 787 20
A2100 Regenwasserkanal ’
A2180 StralRen, Wege, Platze, Verkehrsanlagen 28.403.666,73
A2240 Strom-, Gas-, Wasserleitungen und zugehorige

A2280 Anlagen 218.245,92
A2300 Wasserbauliche Anlagen 4.962.194,06
A2360 Friedhéfe und Bestattungseinrichtungen 2.251.205,00

A2380 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 2.098.255,40



Eroffnungsbilanzprifung der Stadt Rottenburg am Neckar 19

Die prozentuale Aufteilung der einzelnen Anlagen ist in folgender Grafik zu erkennen:

INFRASTRUKTURVERMOGEN

10,72%

6,16%

0,00%
50,00%

0,19%
1,83% 1,97% \_4,33%

m Grund und Boden des Infrastrukturverm.

mBrucken, Tunnel und ingenieurbauliche Anlagen

®m Anlagen zur Abwasserableitung

M StralRen, Wege, Platze, Verkehrsl.anlagen

B Strom-,Gas-,Wasserleitungen u. zugehdrige Anlagen
® Wasserbauliche Anlagen

® Friedhofe und Bestattungseinrichtungen

® Sonstige Bauten des Infrastrukturverm.

| Infrastrukturvermogen

Die Prufung des Infrastrukturvermégens befasste sich schwerpunktméaRig mit der
Ermittlung und Bewertung des Stral3envermogens.

Der Grund und Boden des Infrastrukturvermégens (Anlageklasse 2000) wurde nach
Flurstiicken abgebildet. Ingesamt wurden hier 4.589 Flurstlicke veranlagt.

In der Anlagenbuchhaltung in SAP wurden in der Anlagenklasse 2180 ,Strale, Wege,
Platze“ insgesamt 2.664 Objekte bzw. Strallenabschnitte aufgenommen. Die Kosten fir
StralRenbegleitgrin, Bodschungen und sonstige Teileinrichtungen wie zum Beispiel
Aufwuchs, Leitposten, Beschilderung, Gehweg, Gehwegeinfassung, Verkehrsinseln, etc.
wurden ebenso mit einbezogen wie die MwSt und die Nebenkosten.

Die Bilanzierung von hochwertigem Stral3enzubehor (Beleuchtung, Park- und
Verkehrsleitsysteme, Signalanlagen, stationdre Geschwindigkeitsmessanlagen,etc.)
wurde wie bewegliches Anlagevermogen behandelt — also keine Bilanzierung der
Anlagen, die &lter als 6 Jahre waren.

Die Bricken, Tunnel, etc. wurden nach den AHK bilanziert. Waren diese Werte nicht
gegeben, wurden hilfsweise Pauschalansatze angewandt. Die Werte bezogen sich auf
das Jahr 1996 und wurden auf das Anschaffungs-/Herstellungsjahr indiziert geman dem
Bilanzierungsleitfaden 2014.

Die Bewertung von sonstigen Infrastrukturbauten erfolgte groRtenteils in
Ubereinstimmung mit den Bewertungsvorschriften. Lediglich vier Anlagen wurden
falschlicherweise den Anlageklassen A2060 Abwasserreinigung und —ableitung und
A2100 Regenwasserkanal (Anlageklassen SER) zugeordnet. Diese Zuordnung hat
betragsmafiig keine Auswirkungen und wird im Jahresabschluss 2017 korrigiert.
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Die Hohe der bilanzierten Werte des gesamten Infrastrukturvermdgens liegt bei
57.257.126,47 EUR.

6.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Die Stadt Rottenburg am Neckar hat keine Bauten auf fremden Grundstucken. Die
Bilanzposition ist deshalb mit 0 EUR aufgefihrt.

6.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Gemal § 1 des Baden-Wirttembergischen Denkmalschutzgesetzes obliegt dem Land
sowie den Gemeinden die besondere Aufgabe, die ihnen gehérenden und die von ihnen
genutzten Kulturdenkmaler zu pflegen und zu Uberwachen.

Die Stadt hatte immobile Kulturdenkmaler im Wert von 262.037 EUR ausgewiesen.

Die Bilanzierung der Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler erfolgt Uber den
Anschaffungs-/Herstellungswert. Liegt dieser nicht vor, kdnnen Versicherungswerte der
Gegenstande herangezogen werden. Liegen weder AHK noch Versicherungswerte vor,
kann der Ansatz mit einem Schétz- oder Erinnerungswert erfolgen.

Handelt es sich bei dem Kunstwerk oder Kulturdenkmal um eine Dauerleihgabe, so ist der
Gegenstand kein kommunales Eigentum und wird aus diesem Grund nicht in die Bilanz
Uibernommen.

Bewegliche Kunstgegenstande waren nicht vorhanden. Insgesamt wurden
elf Kulturdenkmaler/Kunstgegenstande bilanziert. Der Wert fir die Bilanzposition
~Kulturdenkmaler und Kunstgegenstande® war ordnungsgemal gebildet.

6.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Schwerpunkt der Bilanzposition ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® in Hohe
von 2.264.094,12 EUR ist der Fuhrpark der Stadt Rottenburg am Neckar mit
2.026.890,63 EUR (hierin enthalten sind u. a. die Feuerwehrfahrzeuge) gefolgt von den
Maschinen und Geraten mit 221.631,87 EUR und den technischen Anlagen mit
15.571,62 EUR.

Mengenmaliig sind in dieser Bilanzposition insgesamt 401 Objekte enthalten, die sich
folgendermafien aufteilen:

ANZAHL DER FAHRZEUGE, MASCHINEN UND
TECHNISCHEN ANLAGEN

® Fahrzeuge

®m Maschinen und Geréate

M Technische Anlagen

313
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Alle relevanten Gegenstande waren vollstindig bilanziert. Der Wert der Bilanzposition
»,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® war ordnungsgemaf ermittelt. Einige
Anlagen wurden der falschen Anlagenklasse zugeordnet. Da diese Korrekturen
(Umbuchung in eine andere Anlagenklasse) betragsméaRig keine Anderungen mit sich
bringen, werden diese nicht mehr in der Eréffnungsbilanz, sondern erst im Zuge des
Jahresabschlusses 2017 vorgenommen.

6.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Betriebs- und Geschaftsausstattung sind Gegenstdnde, die der langfristigen
Betriebsbereitschaft eines Unternehmens oder einer Korperschaft dienen, aber nicht
unmittelbar in der Produktion eingesetzt sind, beispielsweise PCs, Drucker oder
Werkstatteinrichtungen.

Betriebs- und Geschéftsausstattung war zum 01.01.2017 mit einem Bilanzwert von
868.638,28 EUR vorhanden.

Bei der Bewertung wurde die Vereinfachungsregel des § 38 Abs. 4 GemHVO und des
8§ 62 Abs. 1 GemHVO angewendet. Es wurden nur Gegenstande mit einem Wert von Uber
1.000 EUR netto, die in den letzten sechs Jahren angeschafft wurden, bewertet.

Der ausgewiesene Bilanzwert der Betriebs- und Geschéftsausstattung war
ordnungsgeman ermittelt.

6.2.8 Vorrate

Vorrate sind Vermdgensgegenstande, die zum Ge- bzw. Verbrauch dienen und sich noch
im Besitz der Stadt befinden. Zu den Vorraten zahlen Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe,
unfertige und fertige Erzeugnisse und Waren.

Bei der Eroffnungsbilanz wurde auf die Bewertung von Vorraten verzichtet, da die
Ausgaben bereits das kamerale Haushaltsjahr 2016 belastet haben. Wirden Vorrate
abgegrenzt werden, wirden diese als Aufwand das Haushaltsjahr 2017 erneut belasten.

Die Bilanzposition ist deshalb mit 0 EUR aufgefihrt.

6.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

In der Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau“ werden alle
Zahlungen fir Vermogenswerte aktiviert, die unfertige Anlagen bzw. unfertige Gebaude
betreffen. Darliber hinaus werden in dieser Bilanzposition Anzahlungen fir noch nicht
durchgefihrte Lieferungen oder Leistungen aktiviert.

Es lagen geleistete Anzahlungen bzw. Anlagen im Bau vor.

Geleistete Anzahlungen bzw. Anlagen im Bau waren vollstdndig mit insgesamt
11.260.439,47 EUR bilanziert. Dieser Wertansatz erfolgte ordnungsgemaR.
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6.3 Finanzvermogen

Das Finanzvermoégen der Stadt Rottenburg am Neckar belief sich zum Bilanzstichtag auf
72.615.588,50 EUR. Die Hohe des Finanzvermégens entsprach damit in etwa 25 Prozent
des Bilanzvolumens.

Mit einem Betrag von 5.395.127,84 EUR wurden rund sieben Prozent des
Finanzvermdgens als Forderungen, wie ausstehende Gelder aus Gebihren, Beitragen
und Steuern bilanziert.

Vergebene Kredite (Ausleihungen) schlugen mit 22.060.562,94 EUR zu Buche — dies
entspricht rund 30 Prozent des Finanzvermédgens.

6.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Verbundene Unternehmen sind die nach 8 95a GemO konsolidierungspflichtigen
Einrichtungen unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde, d. h. mit mehr als 50
Prozent Beteiligung.

Die Stadt Rottenburg am Neckar halt zum Stichtag 01.01.2017 folgende Anteile:

Bezeichnung Buchwert in EUR
SWR (100%) 13.000.000,00
WTG GmbH i. L. (51%) 26.100,00

Zusatzlich besteht Uber die SWR eine mittelbare Beteiligung der Stadt Rottenburg am
Neckar an der EVR von 62 Prozent.

Die verbundenen Unternehmen der Stadt Rottenburg am Neckar wurden vollstéandig
erfasst.

Der Wert fir die Bilanzposton ,Anteile an verbundenen Unternehmen® war
ordnungsgeman mit 13.026.100,00 EUR ermittelt.

6.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden, Stiftungen
oder anderen kommunalen Zusammenschliissen

Beteiligungen sind Anteile an anderen Unternehmen, die bestimmt sind, dem eigenen
Geschaéftsbetrieb durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu jenen Unternehmen
zu dienen.

Es gab folgende Beteiligungen (Anteile zwischen 20 und 50 Prozent) mit einem Wert von
insgesamt 95.063,40 EUR, die unter der Position ,Sonstige Beteiligungen und
Kapitaleinlagen® bilanziert waren:

Bezeichnung Buchwert in EUR
Regionales Rechenzentrum Alb-Schwarzwald (Zweckverband) 91.113,40
Kreisbaugesellschaft Tubingen mbH 2.600,00
Standortagentur Tibingen-Reutlingen-Zollernalb GmbH 1.350,00

Beteiligungen waren vollstandig erfasst und in der Bilanz ausgewiesen.

6.3.3 Sondervermdgen

Nach 896 GemO zdhlen zum Sondervermdgen mit Sonderrechnung das
Gemeindegliedervermégen, das Vermoégen der rechtlich unselbstandigen ortlichen
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Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, 6ffentliche
Einrichtungen, fur die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefihrt
werden sowie rechtlich unselbstandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen.

Als Wert von Beteiligungen und Sondervermégen wurde das anteilige Eigenkapital nach
§ 62 Abs. 5 GemHVO angesetzt.

Die Stadt hatte folgendes Sondervermdgen in Sinne des § 96 GemO auszuweisen:

Bezeichnung Buchwert in EUR
TBR (seit 01.01.2005) 2.000.000,00
SER (seit 01.01.2005) 0,00
WTG (seit 01.01.2015) 5.000,00
WBR (seit 01.01.2017) 0,00

Die Prufung ergab, dass die Stammkapitaleinlage des Eigenbetriebs WBR (gegriindet
zum 01.01.2017) in der Eréffnungsbilanz im Buchwert nicht enthalten ist. Dies hat
buchungstechnische Grunde. Das Sondervermdgen wurde am 01.01.2017 als Zugang
gebucht.

Die Ermittlung der bilanzierten Werte des Sondervermogens erfolgte in Ubereinstimmung
mit den Bewertungsvorschriften.

Das vorhandene Sondervermdgen von 2.005.000,00 EUR wurde vollstéandig erfasst und
in der Bilanz ausgewiesen.

6.3.4 Ausleihungen

Ausleihungen im kommunalen Umfeld erfolgen meistens als Foérdermalnahmen, zum
Beispiel als Wohnungsbaudarlehen. Sie kénnen auch als Mittel eines wirtschaftlichen
Liguiditditsmanagements eingesetzt werden. So kdnnen Liquiditatsiiberschiisse bzw.
Liguiditdtsengpasse in verschiedenen Kassen der verbundenen Kérperschaften und
Unternehmen genutzt bzw. ausgeglichen werden, ohne Kredite gegeniber Dritten
aufzunehmen.

Die Stadt Rottenburg am Neckar hatte zum Bilanzstichtag Finanzmittel an zehn
Einrichtungen im Wert von insgesamt 22.060.562,94 EUR ausgeliehen.

Es handelt sich um folgende Ausleihungen:

Bezeichnung Buchwert in EUR
WBR Tragerdarlehen 5.848.314,16
SER Tragerdarlehen 15.765.618,09
Genossenschaftsanteile Voba Herrenberg-Nagold-Rottenburg 800,00
Genossenschaftsanteile Voba Ammerbuch 153,39
Genossenschaftsanteile eER Rottenburg 5.000,00
Postbaugenosschenschaft 52.642,54
Verschiedene Wohnbaudarlehen 7.821,76
gggltlérk;%iwerk Gemeinniitzig Gesellschaft fur Wohnungs- und 46.126,78
Kreisbaugesellschaft Tubingen 228.800,98

Gesellschaft fir Wohnungs- und Gewerbebau GWG 105.285,24
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Die Ausleihungen der Stadt Rottenburg am Neckar wurden vollstéandig erfasst.

Die Ermittlung der bilanzierten Werte der Ausleihungen erfolgte in Ubereinstimmung mit
den Bewertungsvorschriften.

6.3.5 Wertpapiere

Wertpapiere werden nach bdrsennotierten und nicht bérsennotierten Wertpapieren
unterschieden. Zu den bdrsennotierten Wertpapieren zahlen zum Beispiel von
Aktiengesellschaften ausgegebene Aktien, deren Kurs an einer amtlichen Boérse oder
einem Sekundarmarkt notiert werden. Sie sind unter der Bilanzposition ,Wertpapiere*
auszuweisen, wenn die Stadt mit weniger als 20 Prozent an der Aktiengesellschaft
beteiligt war.

Die Stadt Rottenburg am Neckar hatte keine bérsennotierten Wertpapiere, die unter der
Bilanzposition ,Wertpapiere® auszuweisen waren.

Zu dieser Position gehdren aber auch Termineinlagen. Bei dieser Geldanlage handelt es
sich um eine Einlage fiir das kreditdhnliche Rechtsgeschaft fir den Gewerbepark
,Datzweg“. Die errechneten, angelegten Kassenmittel der Stadt betragen insgesamt
8.950.000,00 EUR.

Die Prifung ergab, dass der Bilanzwert korrekt ausgewiesen wurde.

6.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen handelt es sich um in Geld bewertete
Anspriche fir Steuern (Kontenart 159), Beitrdge und Gebihren (Kontenart 151). Unter
dieser Position sind alle zum 31.12.2016 gebildeten bereinigten Kasseneinnahmereste zu
bilanzieren.

Fur die Priifung der Kassenreste wurde dem RPA eine Excel-,Dokumentation Uberleitung
Kameral zur EOB® vorgelegt. Es erfolgte sowohl eine summarische Prufung aller
Forderungen als auch einzelne Stichproben auf Richtigkeit.

Offentlich-rechtliche  Forderungen waren vollstindig mit einem Wert von
3.158.961,56 EUR bilanziert.

Die Bewertung von 6¢ffentlich-rechtlichen Forderungen erfolgte unter Berlicksichtigung der
Wertberichtigungen ordnungsgemals.

6.3.7 Privatrechtliche Forderungen

Eine privatrechtliche Forderung basiert auf einem Schuldverhaltnis nach § 241 BGB, zum
Beispiel Kauf-, Werk- oder Dienstleistungsvertrdgen. Zu diesen Forderungen zahlen unter
anderem: Forderungen im Zusammenhang mit der Lieferung von Waren oder
Dienstleistungen, die noch nicht oder nur zum Teil bezahlt wurden, aufgelaufene
Gebaudemieten, Zahlungsriickstdnde auf Waren oder Dienstleistungen, sofern ihnen
keine Kredite zugrunde liegen.

Es waren sonstige privatrechtliche Forderungen vorhanden. Sie waren vollstandig mit
einem Wert von 2.236.166,28 EUR bilanziert.

Die Bewertung der sonstigen privatrechtlichen Forderungen erfolgte unter
Bertcksichtigung der Wertberichtigungen ordnungsgeman.
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6.3.8 Liquide Mittel

Zu den liquiden Mitteln zahlen insbesondere der Kassenbestand, Guthaben bei
Kreditinstituten, Schecks, Termingelder und Handvorschisse.

Die Hohe der liguiden Mittel belief sich zum Stichtag auf 21.078.328,62 EUR.

Die Abstimmung des kameralen Kassenbestandes mit den liquiden Mitteln hat bei der
Prifung ergeben, dass die ausgewiesenen liquiden Mittel nicht mit dem Kassenbestand
der kameralen Haushaltsrechnung tbereinstimmt.

Nach dem Bilanzierungsleitfaden (Ziff. 5.3.6) muss der buchmaRige Kassenbestand des
letzten kameralen Jahresabschlusses mit den liquiden Mitteln in der Eroffnungsbilanz
Ubereinstimmen.

Die Prufung hat ergeben, dass der Kassenbestand zum 31.12.2016 (Ist-Mehreinnahme)
von 22.653.775,41 EUR nicht in voller H6he unter der Bilanzposition ,Liquide Mittel” in die
Eréffnungsbilanz eingebucht wurde. Der Betrag wurde um die Forderungen gegenlber
dem Eigenbetrieb SER (verbundene Sonderkasse) in Hohe von 1.377.435,91 EUR
korrigiert. Ebenfalls separat ausgewiesen wurde der Aktive Rechnungsabgrenzungs-
posten der Beamtengehalter fir Januar 2017 mit 201.580,57 EUR.

6.4 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bei aktiven Rechnungsabgrenzungsposten geht es um Ausgaben (vor dem Bilanzstichtag
bezahlt) fir Aufwendungen, die erst nach dem Bilanzstichtag anfallen und somit einer
anderen Periode zuzurechnen sind. Bei der Stadt Rottenburg am Neckar wurden aktive
Rechnungsabgrenzungsposten im Umfang von 201.580,57 EUR gebildet. Einziger
Posten war hier die Beamtenbesoldung fiir den Monat Januar 2017, die bereits im
Dezember 2016 erfolgte.

Fur den Ansatz geleisteter Investitonszuwendungen im Rahmen der Erstellung der
Eroffnungsbilanz besteht gemali § 62 Abs. 6 GemHVO ein Wahlrecht, diese zu aktivieren
bzw. nicht zu aktivieren. Die Stadt hat sich fiir die Nichtaktivierung entschlossen.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten waren in zutreffendem Umfang gebildet
worden.
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7. Passiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen

7.1 Kapitalposition

In der kommunalen Bilanz wird die Kapitalposition auf der Passiv-Seite als Differenz
zwischen Vermdgen und Schulden ausgewiesen und entspricht anndhernd dem
handelsrechtlichen Eigenkapital. Zur Kapitalposition gehéren nach § 52 Abs. 4 GemHVO
die Bilanzposten ,Basiskapital, ,Rucklagen®, ,Fehlbetrdge des ordentlichen Ergebnisses®
und ,Sonderposten®.

7.1.1 Basiskapital

Das Basiskapital von 212.790.840,28 EUR war zutreffend als Differenz zwischen
Vermoégen und Schulden abzliglich Sonderposten und Rickstellungen berechnet.

7.1.2 Rucklagen

Rucklagen sind Teil der Kapitalpositionen der Bilanz. Zum Zeitpunkt der Umstellung vom
kameralen Haushaltsrecht auf die Doppik bestehen keine Riicklagen aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses oder des Sonderergebnisses. Diese konnen erst Uber
positive Jahresergebnisse der kommenden Haushaltsjahre gebildet werden.

Es wurden Rucklagen in einer Gesamthohe von 289.502,95 EUR ausgewiesen.

Es handelt sich um zweckgebundene Ricklagen, hauptsachlich aus Spenden und
Erbschaften mit Zweckbestimmung.

7.1.3 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses
Nicht abgedeckte Sollfehlbetrége aus Vorjahren waren nicht vorhanden.

7.1.4 Sonderposten

Sonderposten werden in der Bilanz zwischen dem Basiskapital und den Rickstellungen
bilanziert. Damit wird verdeutlicht, dass sie weder eindeutig dem ,Eigenkapital noch dem
.Fremdkapital® zugeordnet werden kénnen.

Sonderposten stellen Deckungsmittel fir Investitionen dar, die die Kommunen von Dritten
ohne Ruckzahlungsverpflichtung erhalten haben und nach der Brutto-Methode auf der
Passivseite der Bilanz ausweisen und uUber die Nutzungsdauer des finanzierten
Vermoégensgegenstandes ertragswirksam auflésen (§ 40 Abs. 4 GemHVO).

Die kommunale Bilanz unterscheidet drei Sonderposten:

e Sonderposten aus Investitionszuweisungen
e Sonderposten aus Investitionsbeitragen und
e Sonstige Sonderposten.

Bei der Stadt Rottenburg am Neckar wurden Sonderposten im Gesamtwert von
42.532.708,53 EUR ausgewiesen.

Bei den Sonderposten fiur Investitionszuweisungen handelt es sich um Mittel, welche die
Stadt Rottenburg am Neckar fur die Finanzierung von Investitionen (Anschaffung oder
Herstellung) in Vorjahren erhalten hat. Diese wurden auf Basis der kameralen
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Jahresrechnungen ermittelt. Die Prifung ergab, dass die Bilanzpostition von
19.660.073,22 EUR korrekt ausgewiesen ist.

Als Investitionsbeitrdge gelten die ErschlieBungs- und Anschlussbeitrdge gemald der
8§ 20 ff. KAG in Verbindung mit den stadtischen Satzungen, welche fiir die Herstellung
offentlicher Einrichtungen wie zum Beispiel von o6ffentlichen Anbaustralen erhoben
werden.Die Prifung ergab, dass die Bilanzposition mit einem Wert von
17.869.203,68 EUR korrekt ermittelt wurde.

Zu der Bilanzposition Sonderposten flr Sonstiges gehéren samtliche Sonderposten im
Zusammenhang mit unentgeltichem Erwerb im Rahmen von Schenkungen oder
Geldspenden mit investivem Verwendungszweck, Sonderposten aus Anlagen im Bau
sowie die geleisteten Zahlungen fiir das Okokonto. Die Prufung ergab, dass die
Bilanzposition mit einem Betrag von 5.003.431,63 EUR korrekt ausgewiesen wurde.

7.2 Rickstellungen

Nach § 90 Abs. 2 GemO sind fiur ungewisse Verbindlichkeiten und fiir hinsichtlich ihrer
Hohe oder des Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen Ruckstellungen zu
bilden. Sie durfen nur aufgelést werden, soweit der Grund hierfir entfallen ist. Die
Pflichtriickstellungen sind in § 41 Abs. 1 GemHVO abschlieend aufgelistet. Von den
moglichen Wabhlrtickstellungen (8 41 Abs. 2 GemHVO) wurde kein Gebrauch gemacht.

7.2.1 Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche Malinahmen

Die Bilanzposition ,Rickstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche MaRnahmen® beinhaltet
die Rickstellungen fur Altersteilzeit und MaRnahmen wie zum Beispiel ein Sabbatjahr und
Lebensarbeitszeitkonten.

Nach Vollendung des 55. Lebensjahres kdnnen Beschéftigte mit der Stadt vereinbaren, in
einem Altersteilzeitverhaltnis mit im Regelfall halbierter durchschnittlicher Arbeitszeit
beschaftigt zu werden. Das Altersteilzeitentgelt der Beschaftigten wird von der Kommune
fur die Laufzeit der Vereinbarung aufgestockt (meist von 50 Prozent des letzten
Nettoeinkommens um 33 Prozentpunkte auf insgesamt 83 Prozent). Darliber hinaus ist
durch den Arbeitgeber in der Regel der Beitrag zur Rentenversicherung auf 90 Prozent
aufzustocken sowie ggf. eine Abfindung zu zahlen.

Rechtliche Grundlage fir die Altersteilzeitverhéltnisse sind individuelle oder
Betriebsvereinbarungen (zum Beispiel TV ATZ zum TV0OD) auf der Grundlage des
Altersteilzeitgesetzes. Ebenfalls sind fir nicht genommenen Urlaub und nicht vergitete
Mehrarbeitszeit Ruckstellungen zu bilden.

Von den insgesamt 171 anspruchsberechtigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt
gab es zum Bilanzstichtag insgesamt sechs Féalle von Altersteilzeitvertrdgen nach dem
Blockmodell.

Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit waren vollstandig und in richtiger Hohe mit
138.351,16 EUR gebildet. Rickstellungen fir &hnliche MalRnahmen gab es keine bei der
Stadt Rottenburg am Neckar.
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7.2.2 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Bulrgschaften,
Gewabhrleistungen und anhéngigen Gerichtsverfahren

Diese Pflichtriickstellungen gliedern sich in Riickstellungen fur drohende Verpflichtungen
aus anhangigen Gerichtsverfahren und aus Blrgschaften. Sie sind nur in Hohe der kiinftig
zu erwartenden tatsachlichen Inanspruchnahme zu bilden.

Bei anhangigen oder drohenden Gerichtsverfahren wird eine Ruckstellung gebildet,
soweit zum Bilanzstichtag Klage erhoben wurde oder damit zu rechnen ist. Zum
Bilanzstichtag war ein Rechtsstreit wegen des Vorsteuerabzuges bei den Neubauten der
Mehrzweckhalle Dettingen und Wendelsheim und der Voba-Arena anhéngig. Der
Streitwert betragt 215.673,59 EUR.

Die Prufung ergab, dass die Bilanzposition mit einem Wert von
215.673,59 EUR korrekt berechnet wurde.

7.3 Verbindlichkeiten

Die Bilanzposition ,Verbindlichkeiten* besteht entsprechend den Vorgaben der GemHVO
aus Anleihen, Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen, Verbindlichkeiten aus
kreditdhnlichen Rechtsgeschaften, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,
Transferverbindlichkeiten sowie aus sonstigen Verbindlichkeiten. Die Stadt Rottenburg
am Neckar stellte insgesamt 30.604.138,45 EUR als Verbindlichkeiten in die Bilanz ein.

7.3.1 Geldschulden

Geldschulden sind Geldbetrage, die der Kommune von einem Dritten zur Verfugung
gestellt wurden, mit der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit Zinsen
zuriickzuzahlen. Gemall dem Baden-Wirttembergischen Kontenrahmen bestehen
Geldschulden aus Anleihen, Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen
sowie Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung.

Anleihen wurden von der Stadt Rottenburg am Neckar nicht aufgenommen.

Die Stadt Rottenburg am Neckar hatte aufgenommene Kredite fir Investitionen mit einem
Betrag von 15.853.699,91 EUR bilanziert. Die Hohe der Schulden entspricht dem Wert
des letzten kameralen Jahresabschlusses.

Die Stadt Rottenburg am Neckar hatte bis zum Bilanzstichtag keine Liquiditatskredite
(Kassenkredite) in Anspruch genommen. Die Werte der Bilanz waren mit den Angaben
der Schuldentibersicht in Ubereinstimmung.

Der Betrag der Geldschulden war richtig berechnet und in der Bilanz korrekt ausgewiesen.

7.3.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften

Kreditahnliche Rechtsgeschéafte darf die Gemeinde aufgrund § 77 Abs. 2 GemO (,Die
Haushaltswirtschaft ist nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
fuhren.“) nur realisieren, wenn diese mindestens ebenso wirtschaftlich sind wie eine
herkdmmliche Durchfiihrung.

Es gab Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften (Finanzierung
Bauvorhaben Gewerbepark Datzweg) von 8.959.712,97 EUR, die korrekt bilanziert
wurden.
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7.3.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bei Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich um
Zahlungsverpflichtungen aus noch nicht beglichenen Rechnungen, die im Rahmen von
Kauf- oder Werkvertrdgen, Miet- oder Pachtvertragen und &hnlichen Vertrdgen im
Haushaltsjahr 2016 an die Stadt ausgestellt aber bis zum 31.12.2016 noch nicht bezahlt
wurden.

Fur die Prifung der Kassenreste wurde dem RPA eine Excel-,Dokumentation Uberleitung
Kameral zur EOB® vorgelegt. Es erfolgte sowohl eine summarische Prifung aller
Verbindlichkeiten als auch einzelne Stichproben auf Richtigkeit.

Zum Bilanzstichtag waren Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von
5.456.477,19 EUR vorhanden.

Die Kassenausgabereste aus dem kameralen Vorjahr wurden in die Eréffnungsbilanz
Ubernommen. Nach Abgleich der Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste
(Jahresabschluss 2016 — kameral) vom 31.12.2016 mit den Forderungen und
Verbindlichkeiten (Eréffnungsbilanz — NKHR) zum 01.01.2017 ergab sich aufgrund einer
Falschbuchung bei den Kassenausgabenresten bzw. den Verbindlichkeiten eine Differenz
von 74,11 EUR. Nach Riicksprache mit der Gemeindepriifungsanstalt soll diese Differenz
dokumentiert werden. Diese Dokumentation der Kaémmerei wurde dem RPA vorgelegt
(Aktennotiz vom 26.10.2018).

7.3.4 Sonstige Verbindlichkeiten

Unter Sonstige Verbindlichkeiten ist ein Sammel- und Auffangposten zu verstehen. Zu
den sonstigen Verbindlichkeiten gehdren die Verbindlichkeiten, die nicht schon einer
spezielleren Verbindlichkeitsposition zugeordnet worden sind. Hierunter fallen im
Wesentlichen Schnittstellen von Personalkosten und debitorische Akontozahlungen, die
im Jahr 2016 beschieden wurden, deren Falligkeit aber im Haushaltsjahr 2017 liegen.

Die Prufung ergab, dass die Bilanzposition Sonstige Verbindlichkeiten mit einem Betrag
von 334.248,38 EUR korrekt ausgewiesen wurde.

7.4 Passive Rechnungsabgrenzung

Bei passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Einnahmen, die erst
nach dem Bilanzstichtag zu Ertrégen fuhren.

Als einziger Passiver Rechnungsabgrenzungsposten wurden die Grabnutzungsgebihren
passiviert. Grabnutzungsgebihren werden von der Stadt Rottenburg am Neckar fur die
vorgeschriebenen Liege- bzw. Ruhezeiten erhoben. Die Stadt erhélt den ganzen Betrag
zu Beginn der mehrjahrigen Grabnutzungsdauer. Nach dem Grundsatz der periodischen
Zuordnung muss der Ertrag, soweit er auf die folgenden Haushaltsjahre entfallt, in einen
passiven Rechnungsabgrenzungsposten eingestellt werden, der in den einzelnen
Nutzungsjahren anteilig aufzulésen ist.

Die Stadt Rottenburg am Neckar hatte passive Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe
von 4.819.683,95 EUR gebildet.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten waren in zutreffendem Umfang gebildet.



Eroffnungsbilanzprifung der Stadt Rottenburg am Neckar 30

8. Anhang

8.1 Feststellungen

Die Eroffnungsbilanz ist in einem Anhang zu erlautern (gem. Art. 13 Abs. 5S. 2 des
Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts). Der Anhang soll durch notwendige
und vorgeschriebene Angaben dazu beitragen, dass mit der Eréffnungsbilanz ein den
tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Zu prifen ist also, ob der
Anhang diesem Anspruch gerecht wird. Im Anhang werden diejenigen Angaben
aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger
Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind.

Die Prufung des Anhanges bezog sich im Wesentlichen auf die Einhaltung des
§ 53 GemHVO. Es sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten
der Bilanz oder der Gewinn- und Verlustrechnung vorgeschrieben oder die im Anhang zu
machen sind, weil sie in Auslibung eines Wahlrechts nicht in die Bilanz aufgenommen
wurden.

Im Wesentlichen geht es darum, folgende Sachverhalte zu erlauten bzw. zu begriinden:
e Bewertungsmethoden und Wertansétze in der Bilanz,

e bestimmte Darstellungsweisen,

e Abschreibungsmethoden,

e Bewertung der Vorrate,

e Bewertung von Pensionsriickstellungen,

e Informationen Uber die Mitarbeiterzahl,

e Haftungsverhaltnisse, die auch anzugeben sind, wenn ihnen gleichwertige
Ruckgriffsforderungen gegeniberstehen,

e noch nicht abgedeckte Fehlbetrage, die nach den einzelnen Jahren getrennt
anzugeben waren.

8.2 Sonstige Pflichtangaben im Anhang

Gemald § 42 GemHVO sind Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre, wie Blrgschaften,
Gewabhrleistungen, eingegangene Verpflichtungen und in Anspruch genommene
Verpflichtungserméchtigungen unter der Vermdgensrechnung zu vermerken.

Weiterhin ist nach § 53 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO im Anhang der auf die Stadt entfallende
Anteil an den beim kommunalen Versorgungsverband Baden-W irttemberg auf Grund von
§ 27 Abs. 5 GKV gebildeten Pensionsrickstellungen darzustellen.

Zusétzlich ist laut § 53 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO eine Ubersicht tiber die in Anspruch
genommenen Verpflichtungserméachtigungen sowie nach Nr. 8 die Nennung der Organe

der Stadt zum Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz (01.01.2017) aufzufihren.

Die Sonstigen Pflichtangaben sind aus Sicht des RPA korrekt aufgefuhrt.
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8.3 Zusatzliche Angaben und sonstige Informationen

Die unter Punkt VI. der Eroffnungsbilanz gemachten zusatzlichen Angaben und
Informationen wie Forderungsubersicht nach § 55 Abs. 1 GemHVO, Ubersicht tber den
Stand der Rickstellungen nach § 41 GemHVO, Anlagenubersicht (Vermdgensibersicht)
nach 8 55 Abs. 1 GemHVO, Beteiligungsibersicht und die Schuldeniibersicht nach
§ 55 Abs. 2 GemHVO, entsprechen aus Sicht des RPA den rechtlichen und tatséachlichen
Gegebenheiten.

9. Bescheinigung

Das RPA hat die Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2017 der Stadt Rottenburg am Neckar
gepruft. Zur Prufung lag die Eréffnungsbilanz mit dem Anhang vor.

Im Rahmen der Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben in der Eréffnungsbilanz
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben und Analysen beurteilt.

Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
Gliederungsgrundséatze. In die Prifung wurden die Belege / Exposés und die Angaben
Uber die Nutzungsdauer der Vermogensgegenstande einbezogen.

Die Ero6ffnungsbilanz und der Anhang entsprachen den gesetzlichen Vorschriften. Sie
vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der
Stadt Rottenburg am Neckar.

Die Eroffnungsbilanz ist nach Art. 13 Abs.5 des Gesetzes zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts vom Gemeinderat der Stadt Rottenburg zu beschlieBen und
der Kommunalaufsichtsbehérde sowie der Gemeindepriifungsanstalt Baden-
Wirttemberg vorzulegen.

Nach pflichtgemaRer Priifung kann die Feststellung der Erdéffnungshilanz empfohlen
werden.

Rottenburg am Neckar, 26.11.2020
1 NN g
m. BRUL,

Manuela Bihler



