Vorlage 2017/044

Stadt
Rottenburg
Neckar
Beschlussvorlage Nr. 2017/044 am
02.03.2017
Federfiihrend: Stadtplanungsamt Beteiligt:  Amt fur
Offentlichkeitsarbeit
und
Blrgerengagement
Tagesordnungspunkt:
Quartiersentwicklung / Biirgerbeteiligung im Kreuzerfeld
Beratungsfolge:
Sozialausschuss 16.03.2017 Empfehlung offentlich

Stand der bisherigen Beratung:
Sozialausschuss 15.11.2016

Beschlussantrag:

Der Sozialausschuss empfiehlt, ein Quartiersentwicklungskonzept fiir die sdliche Kernstadt im
Bereich ,Kreuzerfeld* und ,Kreuzerfeld-Sid“ zu erstellen. Hierzu soll eine Umfrage durchgefiihrt

werden. Daran anschliefend wird eine Burgerwerkstatt durchgefuhrt.

Anlagen:
1. Abgrenzungsplan

gez. Stephan Neher gez. Thomas Weigel
Oberblrgermeister Erster Blrgermeister

gez. Angelika Garthe
Amtsleiterin



Finanzielle Auswirkungen:
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HHJ Kostenstelle / Sachkonto Planansatz
PSP-Element
2017 EUR
EUR
EUR
Summe 20.000 EUR
Inanspruchnahme einer . -
Verpflichtungs-ermachtigung Bereits verfugt tber EUR
ja nein Somit noch verfligbar EUR
_ in Hohe von EUR | Antragssumme EUR
It. Vorlage
- Ansatz VE im HHPI. EUR | Danach noch verfugbar EUR
Diese Restmittel werden
- apl. / apl. EUR | noch bendtigt
ja nein
Die Bewilligung einer Upl. /apl.
Aufwendungen / Auszahlungen
ist notwendig
in Hohe von EUR
Deckungsnachweis:

Jahrliche Folgelasten / - kosten nach der Realisierung:

Sichtvermerk, gegebenenfalls Stellungnahme der Stadtkdammerei:

Vorlage relevant fiir:

Jugendvertretung

Integrationsbeirat Behindertenbeirat
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Begriindung

l. Sachstand

Im Sozialausschuss am 15.11.2016 wurde die Notwendigkeit besprochen, einen
Birgerbeteiligungsprozess fir das Kreuzerfeld durchzuflihren. Der Vorschlag der Verwaltung,
einen Blrgerinnenrat einzurichten, wurde kontrovers diskutiert. Die ebenfalls vorgeschlagene
Befragung der Haushalte war allgemein akzeptiert. Zudem sollte ein Arbeitskreis, in dem neben
Gemeinderat und Verwaltung insbesondere der Forderverein ,Fir ein Haus der Nachbarschaft"
vertreten ist, den Prozess begleiten. Der Sozialausschuss hat schlieRRlich empfohlen, ein
Quartiersentwicklungskonzept zu erstellen. Dazu soll eine Umfrage durchgefihrt und ein
Arbeitskreis eingerichtet werden.

Die Verwaltung hat zwischenzeitlich mit dem in solchen Prozessen sehr erfahrenen und von der
Architektenkammer Baden-Wiirttemberg empfohlenen Blro Sippel und Buff aus Stuttgart Kontakt
aufgenommen. Das Biro hat schon mehrere Moderations- und Blirgerbeteiligungsprozesse in
Rottenburg begleitet; aktuell die Zukunftswerkstatt in Seebronn.

Nach einem Vorbereitungsgesprach mit dem Stadtplanungsamt, dem Amt fir Offentlichkeitsarbeit
und Blrgerengagement sowie dem Baudezernat wurde vom Biro folgende Vorgehensweise
empfohlen:

Auszug vom Angebot Quartiersentwicklung:

1 Aufgabenstellung und Prozessstruktur

Die Stadt Rottenburg beabsichtigt fir das Kreuzerfeld ein Quartiersentwicklungskonzept zu erarbeiten.
Aufbauend auf den bisherigen Uberlegungen fiir ein ,Haus der Nachbarschaft* im Quartier Kreuzerfeld
Siud und den damit verbundenen Beteiligungsangeboten (Runder Tisch) mdchte die Stadtverwaltung
die bisherige Diskussion éffnen und in eine Gesamtbetrachtung fir die Erarbeitung eines Quartiersent-
wicklungskonzeptes einbinden fir den Bereich der beiden Bebauungspldne , Kreuzerfeld* und ,Kreu-
zerfeld Std“. Dabei sollen in einem schrittweise und dialogisch angelegten Beteiligungsprozess sowohl
die bisherigen Akteure sowie unterschiedliche Interessensvertreter aus dem Kreuzerfeld eingebunden
werden, gleichermalen aber auch ein mdglichst breites Meinungsbild aus der Anwohnerschaft als
Grundlange fiir die weiteren Uberlegungen zur Erarbeitung eines Quartiersentwicklungskonzepts einge-

holt werden.

Hierflr soll in einem ersten Schritt eine Befragung aller Haushalte im abgegrenzten Bereich der bei-
den Bebauungspldne ,Kreuzerfeld® und ,Kreuzerfeld Sud” durchgefiihrt werden. Mit der Haushaltsbefra-
gung soll zum Beginn des dialogischen Planungsprozesses ein maglichst breites Meinungsbild einge-
holt werden, das als Arbeitsgrundlage fir die nachfolgenden Beteiligungsangebote dient und im weite-
ren Verlauf des Beteiligungsprozess aufgegriffen und konkretisiert werden soll. Gleichermalen bietet
sich mir der Haushaltsbefragung die Méglichkeit, alle Bewohner/innen lber den anlaufenden Prozess
zu informieren und anzusprechen, sich in den weiteren Prozess aktiv einzubringen. Hierzu soll der
Haushaltsbefragung eine Anmeldekarte beigefligt werden, mit der die Blrgerinnen und Blrger sich flr
eine aktive Mitarbeit in den beiden vorgesehenen Blrgerwerkstatten bewerben kénnen. Die Haushalts-

befragung soll durch eine intensive Presse- und Offentlichkeitsarbeit begleitet werden.
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Ziel ist es, in zwei Blrgerwerkstédtten mit einem festen Teilnehmerkreis von ca. 30 bis maximal 40 Per-
sonen wichtige Handlungsfansatze flr die Quartiersentwicklung im Kreuzerfeld herauszuarbeiten und
madgliche Malnahmen/Projektideen zu skizzieren. Mit einem festen Teilnehmerkreis wird sowohl eine
personelle Kontinuitat Gber beide Veranstaltungen gewdahrleistet als auch die Ergebnis- und Prozess-
qualitat unterstltzt. Die beiden Birgerwerkstatten werden entsprechend moderiert und dokumentiert.
Die Ergebnisse der beiden Bilrgerwerkstatten werden in Form eines Protokolls &ffentlich gemacht und
auf der Homepage der Stadt Rottenburg zum Download eingestellt.

Insofern sich mehr interessierte Bewohnerinnen und Bewohnen aus dem Kreuzerfeld fir die Teilnahme
an den Burgerwerkstatten bewerben, wird angeregt entsprechend statistischer Merkmale den Teilneh-
merkreis auszulosen (z.B. Wohnort im Bereich BP ,Kreuzerfeld“/*Kreuzerfeld Sud*, Alter, Geschlecht).
Im Rahmen der Projektkonkretisierung ist in Abstimmung mit dem Auftraggeber zu klaren, inwieweit
beim Losen eine bestimmte Anzahl von Vertreter/innen des im Kreuzerfeld gegriindeten Férdervereines
,Haus der Nachbarschaft‘ gesetzt (z.B. drei bis vier Teilnehmer/innen) sind und/oder die Teilnehmeran-
zahl nach oben hin begrenzt werden soll (z.B. max. sechs bis acht Teilnehmer/innen).

Das Losverfahren wie auch die Projektstruktur muss von Beginn transparent und nachvollziehbar kom-
muniziert werden. Es wird empfohlen, die Prozessstruktur wie auch den Fragebogen vor Beginn des
Beteiligungsprozesses im zustandigen kommunalpolitischen Gremium bestatigen zu lassen. Dariber
hinaus wird angeregt, Uber die Ergebnisse der Haushaltsbefragung und ggf. die Zwischenergebnisse
nach den beiden Blrgerwerkstatten in dem fur den Beteiligungsprozess zustandigen Fachausschuss/-
Gremium zu berichten.

Als optionale Leistung wird ein Quartiersspaziergang angeboten, um die erkannten Handlungsfelder
gemeinsam vor Ort mit den Teilnehmer/innen in Augenschein zu nehmen und die bisherige Diskussion
im raumlichen Kontext zu reflektieren. Zum Beispiel kénnte der Spaziergang zwischen der ersten und
zweiten Blrgerwerkstatt stattfinden bzw. im zeitlichen Kontext mit der zweiten Blrgerwerkstatt angebo-
ten werden. Insofern ein Spaziergang als Beteiligungsbaustein vorgesehen werden soll, ist in Abstim-
mung mit dem Auftraggeber zu klaren, ob der Spaziergang gemeinsam mit den Mitgliedern des vorge-
sehenen Arbeitskreises Kreuzerfeld durchgefihrt werden soll, um u.a. einen direkten Austausch zwi-
schen den beiden Gruppen zu ermdéglichen (siehe hierzu auch ndchster Absatz, Teilnehmer Arbeits-
kreis). Alternativ kann der Quartiersspaziergang auch als éffentliches Angebot vorgesehen und z.B.

nach der zweiten Blrgerwerkstatt angeboten werden.
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Ubersicht moglicher Ablauf

& Prozessstruktur
konkretisieren

Prozessinitiierung/-legitimation

Grundlage schaffen,
Themen lokalisieren

Handlungsansatze
herausarbeiten,
Projektideen skizzieren

1
g

Projektkoordination-/be gleitung

Zielsetzungen
formulieren
MaRBnahmen empfehlen

optional Arbeitskreis Kreuzerfeld

-------------------- B e | e

Abschlussbericht
—
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Aufbauend auf den Ergebnissen der beiden Blirgerwerkstatten soll ein durch die Verwaltung fachlich
begleiteter Arbeitskreis Kreuzerfeld die bisherige Ergebnisse reflektieren und diese mit Blick auf die
Erarbeitung Quartiersentwicklungskonzept in Form von Zielsetzungen und MalRnahmenempfehlungen
konkretisieren. Der Arbeitskreis soll sich u.a. zusammensetzten aus Vertretern/innen der Gemeinderats-
fraktionen, Schulen, Kirchen, Vereine, Jugendbeirat, Bezirksseniorenbeirat, des Fordervereins ,Haus
der Nachbarschaft, aber auch durch eine noch zu bestimmende Anzahl von Personen aus dem Teil-
nehmerkreis der beiden Blrgerwerkstatten (z.B. vier), um die bisherige Diskussion in den Arbeitskreis
direkt einzubringen. Die Teilnehmeranzahl des Arbeitskreises sollte eine GruppengrélRe von 20 - 24
Personen nicht Gberschreiten, um arbeitsfahig zu bleiben. Hinzu kommen die Vertreter der Verwaltung

und ggf. extern beauftragte Akteure/Berater.

Um die gewlinschte Transparenz und Offenheit im Beteiligungsprozess herzustellen, wird optional an-
geregt, die weiterentwickelten Zwischenergebnisse aus dem Arbeitskreis in einem offentlichen Quar-
tiersgesprach zu kommunizieren. Mit der Riickkopplung der bisher erarbeiteten Zielsetzungen und
Empfehlungen fir die Umsetzung von MalRnahmen bietet sich dem Arbeitskreis die Méglichkeit, aus der
Offentlichkeit heraus nochmals aktiv Anregungen und Hinweise fiir die abschlieRende Diskussion zu
erhalten. Im Rahmen der Prozesskonkretisierung ist diese Fragestellung mit dem Auftraggeber abzu-
stimmen. Entsprechend wird im Honorarangebot eine optionale Position dargelegt. Die Sitzungen des
Arbeitskreises werden wie die Burgerwerkstatten protokolliert und auf der Homepage der Stadt Rotten-

burg zum Download eingestellt.

Eine Konkretisierung der Beteiligungsstruktur einschliellich Beteiligungsgegenstands, der Zeit-
achse und Besetzung des Arbeitskreises erfolgt nach Auftragsvergabe in Abstimmung mit dem Auftrag-
geber. Die Prozesslegitimation sollte wie bereits oben angeregt, durch die politischen Gremien erfolgen.
Im Rahmen des Beteiligungsprozesses sollte die Verwaltung keine moderative Aufgabe Gbernehmen,
sondern ausschlieRlich fur Fachfragen im Rahmen der vorgesehenen Beteiligungsbausteinen / Sit-
zungsterminen zur Verfilgung stehen und den Prozess fachlich begleiten und nach innen in die Verwal-

tung hinein absichern.

Zur Koordinierung und Organisation des dialogisch angelegten Beteiligungsprozesses wird eine verwal-
tungsinterne Projektgruppe gebildet. Die Beteiligungsveranstaltungen werden durch die Projektgruppe
inhaltlich wie organisatorisch vor- bzw. nachbereitet. Ebenso erfolgt im Rahmen der Projektgruppe die
notwendige Abstimmung ggf. erforderlich werdender fachlicher Inputs durch die Verwaltung. Es wird an-
geregt, dass das Stadtplanungsamt in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Offentlichkeitsarbeit und Biir-
gerengagement die verwaltungsinterne Projektsteuerung und die Begleitung der Offentlichkeitsarbeit
Ubernehmen und als Scharnier zwischen der Verwaltung, der Offentlichkeit und dem Auftragnehmer
fungieren. Von Seiten des Auftraggebers wird zur verwaltungsinternen Koordinierung ein/e Ansprech-

partner/in benannt.
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Il. Weiteres Vorgehen

Sollte der Gemeinderat diesem gestaffelten Vorgehen zustimmen, mdchte die Verwaltung im
nachsten Sozialausschuss die Inhalte der Umfrage beraten (n.5.). Die Verteilung der
Umfrageboégen in den ca. 1.200 Haushalten soll dann noch vor der Sommerpause erfolgen.

Nach der Sommerpause kann dem Gremium das Ergebnis aus den Ricklaufen vorgestellt und
das weitere methodische Vorgehen besprochen werden.

Je nach zurickgemeldeten Schwerpunkten kann danach eine Blrgerwerkstatt mit ca. 30 - 40
Teilnehmerinnen und Teilnehmern durchgefuhrt werden. Zu entscheiden ist auch, ob ein
Quartiersspaziergang durchgefiihrt werden soll und zu welchen Zeitpunkt (vor oder zwischen den
Blrgerwerkstattterminen).

lll. Besetzung Teilnehmer Biirgerwerkstatt und Arbeitskreis

Wie vom beratenden Buro vorgeschlagen, sollte sich der Teilnehmerkreis fir die
Burgerwerkstatten ausschliel3lich aus interessierten Bewohnerinnen und Bewohnern des
abgegrenzten Bereiches zusammensetzt. Dieses Vorgehen hat sich in der Vergangenheit
bewahrt, da so wirklich Ideen aus der Bevolkerung eingebracht werden und nicht Themen, die
vielleicht schon durch z.B. politische Gremien bereits beraten wurden, bei er Bevdlkerung aber
einen nicht so hohen Stellenwert haben.

Das Interesse zur Teilnahme an einer solchen Werkstatt wird durch die im Vorfeld stattfindende
Befragung ermittelt. Um zu gewahrleisten, dass die bisherigen Aktivitdten des noch zu
grindenden Fordervereins auch in der Birgerwerkstatt vertreten sind, kann festgelegt werden,
dass der Forderverein in jedem Fall vertreten sein wird. Die restlichen Teilnehmer werden gelost,
sofern eine grol3e Zahl Interessierter festgestellt wird.

Fir den anschlieRenden Arbeitskreis sind die Teilnehmer aus dem offentlichen Bereich und der

Verwaltung je nach zu bearbeitendem Themenfeld zu bestimmen. Vom Gemeinderat sollte aus
jeder Fraktion eine Vertreterin oder ein Vertreter benannt werden.

Angelika Garthe



