Vorlage 2021/199

Stadt

_ Rottenburg
Beschlussvorlage Nr. 2021/199 am Neckar
28.07.2021

Federfihrend: Stadtplanungsamt Beteiligt:

Tagesordnungspunkt:

Bebauungsplan "Queck-Areal" und Satzung tber ortliche Bauvorschriften in Rottenburg
am Neckar - Kiebingen
- Aufstellungsbeschluss

Beratungsfolge:

Ortschaftsrat Kiebingen 30.09.2021 Empfehlung offentlich
Gemeinderat 19.10.2021 Entscheidung offentlich

Stand der bisherigen Beratung:

Beschlussantrag:

Der Gemeinderat

- beschlief3t die Aufstellung des Bebauungsplans ,Queck-Areal“ gemal § 2 Abs. 1 BauGB und
die Aufstellung der Satzung Uber 6rtliche Bauvorschriften fiir dieses Gebiet gemaR § 74 LBO
fur den in der Planzeichnung vom 26.08.2021 (s. Anlage 1) umgrenzten Bereich.

- beschlie3t das Verfahren nach § 3 Abs. 1 BauGB - friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung - und
nach 8 4 Abs. 1 BauGB - friihzeitige Behdrdenbeteiligung - einzuleiten.

Anlagen:

1. Abgrenzungsplan vom 02.09.2021 (ohne Mal3stab)
2. Mdogliches Entwicklungskonzept

gez. Stephan Neher gez. Thomas Weigel gez. Angelika Garthe
Oberbirgermeister Erster Burgermeister Amtsleiterin
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Finanzielle Auswirkungen: ja

HHJ Kostenstelle / Sachkonto Planansatz
PSP-Element
EUR
EUR
EUR
Summe EUR
Inan__spru_chnahme einer Verpflichtungs- Bereits verfiigt lber EUR
ermachtigung
[lja [ nein Somit noch verfiigbar EUR
s Antragssumme
- in H6he von EUR It. Vorlage EUR
- Ansatz VE im HHPI. EUR | Danach noch verfligbar EUR
Diese Restmittel werden
- pl. / apl. EUR | noch bendétigt
[lja [ nein
Die Bewilligung einer Upl. /apl.
Aufwendungen / Auszahlungen
ist notwendig
in H6he von EUR
Deckungsnachweis:

Jahrliche Folgelasten / - kosten nach der Realisierung:

Sichtvermerk, gegebenenfalls Stellungnahme der StadtkAmmerei:

N!-Check:

X Ein Nachhaltigkeitscheck wurde durchgefiihrt und liegt der Sitzungsvorlage bei.
[] Ein Nachhaltigkeitscheck wurde aus folgendem Grund nicht durchgefiihrt:

N!-Check Team:

Vorlage relevant fir:

[] Jugendvertretung [] Integrationsbeirat [] Behindertenbeirat
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Begrundung

l. Sachstand

1. Planungsanlass

Das ca. 9 ha grol3e Queck-Areal in Rottenburg am Neckar - Kiebingen befindet sich direkt am
Neckar gelegen im AuR3enbereich Ostlich der Klaranlage. Norddstlich zum Neckar hin angrenzend
befindet sich ein FFH- und Naturschutzgebiet, weiterhin ist das Gelande umgeben von Offenland-
biotopen. Sudostlich angrenzend befindet sich ein Baggersee, der durch den genehmigten Kies-
abbau entstanden ist. Seit den 1970er Jahren wurde das Areal Uber den Kiesabbau hinaus fur ein
Schleuderbetonwerk genutzt. Vor vielen Jahren wurde die genehmigte Nutzung aufgegeben und
mehrere Nachnutzungen (z.B. Abbruchunternehmen, Einstellplatze fur Fahrzeuge) wurden auf
dem Gelande betrieben, die von den vorhandenen Genehmigungen nicht abgedeckt waren.

In den letzten 20 Jahren haben sich die Stadtverwaltung und die Ortsverwaltung immer wieder
darum bemdiht, eine geordnete Entwicklung flir das sogenannte Queck-Areal zu erreichen. Auf
dem Gelande befinden sich neben jeder Menge Schrott und alten Betonrdhren dokumentierte Alt-
ablagerungen. Das Landratsamt als zustandige Behérde hat sich in den letzten Jahren intensiv um
eine Bereinigung des ungeordneten Zustandes bemiiht. Die Lagerung des kontaminiertem Bau-
schutts ist das Hauptproblem fir den Grundstiickseigentiimer: Das auf Verlangen des Landrats-
amts vorzulegende Entsorgungskonzept geht von sehr hohen Entsorgungskosten allein fir die vor
Ort dokumentierten Haufwerke aus. Die Lésung dieses Problems ist derzeit nicht erkennbar, aber
der Schlissel fur eine mogliche weitere Entwicklung.

Planungsrechtlich befindet sich der Betrieb im Aul3enbereich, die vorhandenen Genehmigungen
erfolgten auf Grundlage von § 35 BauGB (Aul3enbereichsvorhaben), Abbau oberflachennaher
Rohstoffe, Schleuderbetonwerk).

Da das Gelande seit Jahren unbewirtschaftet der Sukzession tberlassen ist, muss mit dem Auftre-
ten besonders geschutzter Arten zu gerechnet werden. Weiterhin ist auch die Entsorgungsrele-
vanz der vorhandenen Altlasten ein Thema. Eventuell ist der Baugrund auf Tragfahigkeit zu pri-
fen, da Auffillungen vorgenommen wurden und das Gelande teilweise im Uberschwemmungsbe-
reich HQ 100 liegt.

Daruiber hinaus sind die Immissionen aus der benachbarten Klaranlage zu berticksichtigen.

In den vergangenen Jahrzehnten war die unzureichende ErschlieRungssituation immer wieder
Gegenstand von Diskussionen der Rottenburger Ortschaft Kiebingen und der Tubinger Ortschaft
Buhl. Zwischenzeitlich hat das Areal einen eigenen Anschluss im Zusammenhang mit dem Neu-
bau Neubau der B 28 erhalten.

Mit der Einleitung des Planungsverfahrens soll zunachst mit den betroffenen Fachbehdrden, aber
auch mit der Offentlichkeit versucht werden abzuschatzen, welche Gutachten eingeholt werden
missen. Danach soll ein Ausblick dazu versucht werden, ob sich eine Entwicklung des Areals als
Gewerbeflache, u.U. auch fur Anlagen zur Gewinnung von Sonnenenergie 0.4. genutzt werden
konnte.

1. Ubergeordnete Planungen und Rechtszustand
Im Flachennutzungsplan der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Rottenburg mit den Gemein-

den Hirrlingen, Neustetten und Starzach ist der Bereich als bestehendes Gewerbegebiet darge-
stellt. Der Landschaftsplan enthalt keine der Planung widersprechenden Darstellungen.
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Um die planungsrechtliche Zulassigkeit fur eine Gewerbegebietsentwicklung zu erreichen, ist von
der Stadt Rottenburg am Neckar aber erstmals ein Bebauungsplan aufzustellen. Im Bebauungs-
plan sollen darUber hinaus auch Flachen fiir den Naturschutz gesichert werden.

2. Verfahren

Aufgrund der unter Punkt 1 genannten schwierigen Rahmenbedingung fir die Entwicklung eines
Gewerbegebietes und Sicherung angrenzender Flachen fir den Naturschutz ist ein Regelverfah-
ren nach § 2 BauGB durchzufiihren. Der zu fassende Aufstellungsbeschluss soll dazu dienen,
insbesondere von den Beteiligten Tragern 6ffentlicher Belange die Anregungen zu erhalten, die fur
die weitere Entwicklung des Gebietes lUiber den bekannten Sachstand hinaus notwendig sind.

3. Plankonzeption

Ein erster Entwurf des Stadtplanungsamtes sieht eine grobe Strukturierung des gesamten Areals
vor.

Im nérdlichen Bereich, direkt an den Neckar angrenzend, soll eine Flache fir die Erweiterung des
ostlich angrenzenden Naturschutzgebietes vorgesehen werden. Auch wenn diese Flachen even-
tuell nicht fur eine Naturschutzgebietsausweisung reichen, sind sie fur den Natur- und Land-
schaftsschutz, direkt angrenzend an den Neckar, von sehr hoher Bedeutung. Im weiteren Verfah-
ren sind die vorhandenen Bestande der Arten zu kartieren.

Sudlich daran angrenzend ist wegen der vorhandenen Klaranlage eine ca. 2 - 2,5 ha grof3e Flache
nur mit eingeschrankter Gewerbenutzung méglich, da hier die Immissionen der Klaranlage so
hoch sind, dass keine Aufenthaltsbereiche zulassig sind. Geeignet waren diese Flachen aber fir
eine Lagerhaltung, entsprechende Anfragen bestehen bereits.

Ostlich an diese hinsichtlich der Nutzung eingeschrankte Flache ist ein Baufeld mit ca. 1,8 - 2,0 ha
mdglich, zuziglich der ca. 1,2 - 1,5 ha im Bereich der bestehenden Gebaude. Auch die Bestands-
gebaude sind im Zusammenhang mit einer Bebauungsplanaufstellung weiterhin zu untersuchen,
ob und mit welchen Schadstoffen diese belastet sind und ob eine Nachnutzung méglich ist.

4. Gutachten

Im weiteren Verfahren ist u.a. von den Tragern odffentlicher Belange zu erfahren, welche speziellen
Gutachten noch notwendig sind, um das Gebiet ggf. zu entwickeln.

5. Bodenordnung

Das komplette Areal befindet sich im Privatbesitz. Im weiteren Verfahren ist mit den Eigentiimern

zu klaren, ob und welche Teile des Areals von der Stadt erworben werden kénnen. Entscheidend
ist dabei die Lésung des Altlastenproblems.

Il. Weitere Vorgehensweise - Verfahrensdurchfiithrung

Durch den Aufstellungsbeschluss des Gemeinderates ist der politische Wille aufgezeigt, dass jah-
relang ungenutzt und ungeordnete Gebiet im Aulienbereich (gemeinsam mit dem Eigenttiimer) zu
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entwickeln. Die Stellungnahmen aus der Offentlichkeit und der zu beteiligenden Trager 6ffentlicher
Belange sollen aufzeigen, ob dieses Ziel und mit welchem Aufwand erreichbar sein kann.

Es ist vorgesehen, diese Diskussion vor der Entwicklung des eigentlichen Bebauungsplans vor

dem Hintergrund der in diesem ersten Schritt zu erwartenden Stellungnahmen im Ortschaftsrat
und im Gemeinderat zu fuhren.

Il. Ortschaftsrat Kiebingen

Der Ortschaftsrat wird die Beschlussantrage in seiner Sitzung am 30.09.2021 beraten. Die Ergeb-
nisse werden in der Sitzung des Gemeinderates am 19.10.2021 mundlich mitgeteilt.

61.1
Angelika Garthe
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KOMMUNALE
NACHHALTIGKEIT

& h' = Nachhaltigkeitsstrategie

T s 3R Baden-Wiirttemberg
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Kommunaler Nachhaltigkeitscheck fiir. Entwicklung Queck-Areal .,

(Projektname eintragen)

Die Wirkung des Vorhabens wirdin den einzelnen Bereichen mithilfe der jeweiligen Leitfrage eingeschéatzt und mit
farbigen Kasten in der Tabelle wie dargestellt markiert. Eine schwache Auswirkung kann durch das Ausfiillen des
jeweils unteren Felds dargestellt werden. Ist keine Aussage mdglich (z. B. weil fiir die Antwort relevante Informationen
fehlen), so wirddies imFeld fur Anmerkungen vermerkt.

Ist die Wirkung sowohlférdernd als auch hemmend (z. B. aus der Sicht unterschiedlicher Interessengruppen), so kénnen

beide Felder markiert werden. In diesem Fall ist aber eine Begriindung zwingend notwendig.

|| Kein Effekt

2| o
Handlungsfeld Leitfrage Tg G| 2 Kurzbegriindung/Anmerkungen
| £| E
g|<| 2
XXX Information liegt nicht vor
Okologische Tragfahigkeit
Handlungsfeld Leitfrage Kurzbegriindung/Anmerkungen

Klimas chutz

Wie wirktsich das Vorhaben auf den
Klimaschutz und die Senkung der
Treibhausgas-Emissionen aus?

g_‘ férdernd

H hemmend

-Ordnung, aber auch Versiegelung von Flachen
-Sicherung von Fléachen fiir den Naturschutz

Energie

Wie wirktsich das Vorhaben auf den
sorgsamen Umgang mit Energie und den
Ausbau regenerativer Energien aus?

[ ]

NG

-entsprechend positive MaBnahmen (PV- Anlagen,
Kraft-Warme Kopplung etc.) kdnnten im Bebauungsplan
vorgegeben werden

Flacheninan-

Wie wirktsich das Vorhaben auf den
nachhaltigen Umgang mit Flachen im

Flachen sind bereits genutzt, zusétzliche

Tieren und deren Lebensraumen aus?

spruchnahme Virigi- i AURSRbETSich alis? Neuversiegelung wahrscheinlich
natiirliche Wie wirktsich das Vorhaben auf den Flachen sind bereits genutzt, Neubebauung
Ressourcen sorgsamen Umgang mit natiirlichen Res- bedingt Ressourcenverbrauch
sourcen und Rohstoffen aus? .
Biologis che Wie wirktsich das Vorhaben auf Erhalt Sicherung von Fléachen fiir den Naturschutz,
. oder Forderung der Vielfalt an Pflanzen, Dachbegriinung und Griinflachen kdnnen Artenvielfalt
Vielfalt : steigemn

Anpassung an
den Klimawandel

Wie wirkt sich das Vorhaben auf die An-
passung an die Folgen des
Klimawandels aus?

Bebauungsplan muss konkrete
KlimaschutzanpassungsmaRnahmen beinhalten

Wirtschaft, Arbeit und Mobilitat

Handlungsfeld Leitfrage g % é Kurzbegriindung/Anmerkungen
KR
;: Wie wirktsich das Vorhaben auf die Star- [X][[[_]
Wirtschaftsstandort| g des Wirtschaftsstandorts aus?
. Wie wirkt sich das Vorhaben auf das Ar-
Arbeitsplatzangebot| peitsplatzangebot aus? -
Nahversorgung [ e wirktsich das Vorhaben auf die Nah- X ]
Dieunl(ilz?snttl:ﬁl;en versorgung der Bevélkerung aus? '
lokale und Wie wirkt sich das Vorhaben auf ortliche ] D
regionale Betriebe und den Absatz von Produkten
Wertschopfung | und Dienstleistungen in der Region aus?
Fiskalische Wie wirktsich das Vorhaben auf den || cewerbesteuereinnanmen
Nachhaltigkeit | kommunalen Haushalt aus?
Mobilitt Wie wirktsich das Vorhaben auf eine um- R
aRiite weltvertragliche Mobilitat aus?

Soziales und Gesellschaft




h' 3% KOMMUNALE

s 3% NACHHALTIGKEIT

MINISTERIUM FOR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT

h' 3R Nachhaligkeitsstrategic
3R "
s 3R Baden-Wiirttcemberg

Nachhaltigkeitsbiiro der w W

Handlungsfeld

Leitfrage

Kein Effekt

hemmend

Kurzbegrindung/Anmerkungen

Wie wirktsich das Vorhaben auf die

Gesundheit Gesundheit und Gesundheitsvorsorge
der Menschen aus?
. . Wie wirkt sich das Vorhaben auf die
Sicherheit

Sicherheit im 6ffentlichen Raum aus?

Kultur und Freizeit

Wie wirktsich das Vorhaben auf
Freizeit- und Kulturangebote furalle
Gesellschaftsgruppen aus?

Gesellschaftliche

Wie wirkt sich das Vorhaben auf den
Umgang mit wichtigen gesellschaftli-

D : [:I I;l D fordernd
_Er

Verdnderung chen Veréanderungen aus?
Wie wirktsich das Vorhaben auf das [
Angebot von bezahlbarem und bedurf-’ |
Wohnraumangebot | nisgerechtem Wohnraum fir alle

Ge-sellschaftsgruppen aus?

Chancengerechtig-
keitund Teilhabe

Wie wirkt sich das Vorhaben auf die ge-
rechte Teilhabe Aller am gesellschaftli-
chen und politischen Leben aus?

X]

Rahmenbedingungen und Fernwirkungen

Handlungsféld

Leitfrage

Kein Effekt

Kurzbegriindung/Anmerkungen

Partizipation

Wie wirkt sich das Vorhaben auf die
Beteiligung der Bevélkerung an Ent-
scheidungsprozessen aus?

|:| fordernd
7 .
Al

[:I -hemmend

Biirgerschaftliches
Engagement

Wie wirktsich das Vorhaben auf das
Engagement der Bevolkerung fir
das Gemeinwesen aus?

-
=

Regionale und
interkommunale
Zusammenarbeit

Wie wirkt sich das Vorhaben auf die Zu-
sammenarbeit mit anderen Kommunen
aus? -

Uberregionale
Auswirkungen

Wie wirktsich das Vorhaben tber die
eigene Region hinaus aus?

Bildung

Wie wirktsich das Vorhaben auf die

- Weiterentw icklung und den Ausbau des

Bildungsangebots aus, auch in Bezug
auf die sich verandernde Arbeitswelt?

Innovation

Wie wirkt sich das Vorhaben auf die

Entstehung von hilfreichen Neuerun-
gen, guten ldeen und Know -how in

Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt-
schutz aus?

O OO O

Stadt hatte Méglichkeit, entsprechende
Angebote entstehen zu lassen und vorzugeben,
Nachhaltigkeitsvorgaben kénnten gemacht
werden

Zusammenfassende Einschatzung:

Durch die Aufstellung eines Bebauungsplanes wird das seit Jahrzehnten ungeordnete und mit Ablagerungen
versehene Areal einer Nutzung zugefiihrt. Gleichzeitig kénnen Flachen fir den Naturschutz gesichert werden.
Sicherlich ware eine komplette Entwicklung in Richtung Freiflachen an diesem Standort gefélliger, doch mit dem
Bebauungsplan kénnen stédtische und private Interessen optimiert werden und auch in Richtung Klimaanpassung
gelenkt werden, wenn die entsprechenden Vorgaben im Bebauungsplan gefasst werden. ’

Der Standort im AuRenbereich rechtfertigt aus planerischer Sicht'auch hochwertigere Festsetzungen fiir Klima- und

Artenschutz.

Bearbeitet von: Angelika Garthe

Datum: 23.08.2021
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