Vorlage 2020/241

Stadt

_ Rottenburg
Beschlussvorlage Nr. 2020/241 am Neckar
02.10.2020

Federfihrend: Stadtplanungsamt Beteiligt:  Tiefbauamt
Tagesordnungspunkt:

Ausbaustrategie Breitband: Vorstellung der Untersuchungsergebnisse und Darstellung
einer Breitbandausbaukonzeption

Beratungsfolge:
Gemeinderat 20.10.2020 Kenntnisnahme offentlich

Stand der bisherigen Beratung:

Klausurtagung 25.-26.01.2019 Arbeitsgruppe Breitband
VA 10.03.2020 Bericht zum Stand bei der ,Digitalisierung bei der Stadt
Rottenburg am Neckar*

Beschlussantrag:

Der Gemeinderat nimmt die Konzeption fiir einen flachendeckenden Ausbau des stadtischen
Glasfasernetzes als FTTB-Struktur zur Kenntnis und beschliel3t, einen Foérderantrag fiir den Aus-
bau der ,WeilRen Flecken“-Gebiete zu stellen.

Anlagen:

1. Schaubild Wissenswertes zu den Technologien
2. Ubersichtsplan Markterkundungsverfahren

gez. Stephan Neher gez. Thomas Weigel gez. Angelika Garthe
Oberbturgermeister Erster Blrgermeister Amtsleiterin



Finanzielle Auswirkungen:
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HHJ Kostenstelle / Sachkonto Planansatz
PSP-Element
EUR
EUR
EUR
Summe EUR
Inan__spru_chnahme einer Verpflichtungs- Bereits verfiigt lber EUR
ermachtigung
[lja [ nein Somit noch verfiigbar EUR
e Antragssumme
- in H6he von EUR It. Vorlage EUR
- Ansatz VE im HHPI. EUR | Danach noch verfligbar EUR
Diese Restmittel werden
- apl. / apl. EUR | noch bendétigt
[lja [ nein
Die Bewilligung einer Upl. /apl.
Aufwendungen / Auszahlungen
ist notwendig
in H6he von EUR

Deckungsnachweis:

Jahrliche Folgelasten / - kosten nach der Realisierung:

Sichtvermerk, gegebenenfalls Stellungnahme der Stadtkammerei:

Vorlage relevant fir:

[ ] Jugendvertretung

[] Integrationsbeirat

[ ] Behindertenbeirat
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1. Konzeption fur den flachendeckenden Ausbau eines kommunalen Glasfasernet-
zes

Mit dem Ziel, unsere Stadt sowohl als Wohn- wie auch als Gewerbestandort attraktiv zu halten
bzw. dies zu steigern, soll - wie schon in den vergangenen Jahren - weiterhin in das stadtische
Glasfasernetz investiert werden. Hierfur wurde eine Ausbaukonzeption erarbeitet, die zu einer fla-
chendeckenden Versorgung mit Glasfasergrundstiicksanschliissen fihrt (FTTB).

Mit den Erkenntnissen und Zielsetzungen aus der Klausurtagung im Januar 2019 wurde der fl&-
chendeckende FTTB Ausbau (,Fibre to the Building“ - Glasfaserleitung bis ins Geb&ude, vgl. An-
lage 1) als dringlich anerkannt. Dazu sollte als Grundlage eine strategische Ausbauplanung erar-
beitet werden. Die Fordermittelzusage durch den Bund fir die erforderlichen Beratungsleistungen
erfolgte Ende September 2019. Nach dem zwingend durchzufihrenden Vergabeverfahren wurde
Mitte Februar 2020 das Ingenieurbiro GEO DATA GmbH aus Westhausen mit der Umsetzung
beauftragt.

Die Ergebnisse der erarbeiteten Ausbaukonzeption werden vom Ingenieurbiiro GEO DATA GmbH
in der Sitzung vorgestellt. Ziel der Untersuchung war es, auf Basis der Ergebnisse eines Markter-
kundungsverfahrens alle fiir eine GlasfasererschlieBung potentiell férderfahigen Gebiete zu unter-
suchen und dafir eine Grobkostenschatzung zu liefern. Ebenso sollte die zu erreichende Forder-
summe und damit auch der stadtische Eigenanteil ermittelt werden.

2. Information zu aktuellen Férderprogrammen von Bund und Land

Forderfahig sind derzeit insbesondere Anschliisse mit einer Versorgung von weniger als 30 Mbit/s
(sog. \WeilRe Flecken®). FUr Gewerbebetriebe, Schulen und Krankenhauser existieren Sonderfor-
derlinien, die es unter Umstanden erlauben, auch bei einer Versorgung von mehr als 30 Mbit/s
eine Forderung zu erhalten. Im Rahmen dieser Sonderférderung werden derzeit Schulen und Ge-
werbegebiete erschlossen.

Die Fdrderguote betragt bis zu 50% (Bundesférderung) und bis zu 40% (Kofinanzierung des Lan-
des). In Summe kdnnen so bis zu 90% der forderfahigen Kosten geférdert werden. In der Praxis
werden Foérdersatze zwischen 80 und 85% erreicht.

Gefordert wird grundsatzlich die gesamte passive Netzinfrastruktur: Tiefbau und Oberflachenwie-
derherstellung, Leerrohre, Kabel und Kabelzug; Schachte, Muffen, Spleissarbeiten. Im Gegensatz
zur friheren Landesférderung wird auch der Hausanschluss bis in das Gebaude gefdrdert. Eben-
so sind die Baunebenkosten (z.B. Ingenieurhonorare, etc.) teilweise forderfahig.

Voraussetzung fur die Weil3e-Flecken-Férderung ist ein Markterkundungsverfahren (MEV). Ein
MEYV gibt dartiber Aufschluss, ob ein Netzbetreiber im Gemeindegebiet bereits Gebaude versorgt
oder ob Ausbauabsichten bestehen. Mit diesem Verfahren wird das Interesse der privaten Anbie-
ter an einem eigenwirtschaftlichen Ausbau abgefragt. Sofern Gebaude hierbei keine entsprechen-
de Anbindung aufweisen und die Netzbetreiber einen Ausbau nicht vorantreiben modchten (< 30
Mbit/s) ist der Anschluss dieser Gebaude im Rahmen des Programmes forderféahig. Die Unterla-
gen zum durchgefuhrten MEV sind als Anlage beigefligt. Das MEV stellt die Grundlage fur die
Ausbaukonzeption dar.
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3. Informationen zum ab 2021 geplanten Férderprogramm des Bundes

Mit der ,Rahmenregelung der Bundesrepublik Deutschland zur Unterstutzung des flachendecken-
den Aufbaus von Gigabitnetzen in sog. ,Grauen Flecken® sollen nun Gebiete forderfahig werden,
die bereits mit mehr als 30 Mbit/s versorgt sind und noch keinen gigabitfahigen Anschluss besit-
zen.

Der Ausbau soll in zwei Phasen erfolgen:

= In der ersten Phase, die ,voraussichtlich zum Jahresende® beginnen soll, wird die aktuelle
Aufgreifschwelle von 30 Mbit/s auf 100 Mbit/s erhbht. Soziobkonomische Schwerpunkte
(Hoch-/Schulen, Krankenhauser, Unternehmen, Verkehrsknotenpunkte, Geb&ude lokaler
Behorden, Forschungszentren, Stadien, Bahnhofe Flug-/Hafen, evtl. ,Blaulichtorganisatio-
nen‘) sollen ohne Aufgreifschwelle forderfahig werden.

= Die zweite Phase soll ab dem 01.01.2023 starten. Ab diesem Zeitpunkt sollen alle An-
schliisse, die noch nicht mit einem gigabitfahigen Anschluss versorgt sind, forderfahig
werden. Als nicht forderfahig gelten weiterhin Gebiete, in denen ein HFC-Netz besteht
(Kabelfernsehnetz) oder die bereits Uiber einen Gigabitanschluss verfligen (evtl. auch Ge-
biete mit mehr als einem NGA-Netz). Zur Abfrage der privaten Netzbetreiber und Bestim-
mung der forderfahigen Gebiete sollen wieder Markterkundungen durchgefiihrt werden.
Des Weiteren wird noch geprdft, wie mit sehr schwierig und kostspielig zu erstellenden An-
schliissen in Zukunft umgegangen werden soll.

Die Informationen zum geplanten Forderprogramm sind noch unvollstdndig. Bis zu einer Verof-
fentlichung der neuen Richtlinien missen noch viele Details zwischen Bund und Landern geklart
werden. Bisher gibt es z.B. noch keine Informationen zu den Forderkonditionen. Die Definitionen
der forderfahigen Gebiete bedirfen noch erheblicher Konkretisierungen. In der aktuellen Richtlinie
heil3t es, dass diese aul3er Kraft tritt, sobald die neue Richtlinie zur Unterstiitzung des Breitband-
ausbaus in ,WeiRen“ und in ,Grauen Flecken® veroffentlicht wird. Inwiefern sich die Forderkonditi-
onen dann auch fir die ,Weiflten Flecken* andern, bleibt abzuwarten.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass ein Wechsel zwischen alten und neuen Forderprogrammen
bisher ohne Probleme moglich war.

4. Situation und weitere Vorgehensweise

Die Geo DATA GmbH stellt in der Sitzung die mdglichen Ausbaucluster, die dazugehorigen Kos-
ten und die zu erwartenden Foérdersummen sowie die jeweiligen kommunalen Eigenanteile vor.
Grob ist von Kosten in Hohe von ca. 28 Mio. EUR fiur die gesamte MalRnhahme auszugehen (7
Ausbaucluster), von denen nach Abzug der Forderung ein Eigenanteil von ca. 3,2 Mio. EUR bei
der Stadt bleibt. Der Eigenanteil kann ab 2021 in Teilbetrdgen Uber die ndchsten Haushalte finan-
ziert werden.

Die weitere Vorgehensweise stellt sich wie folgt dar:
= Es muss zunéachst ein Forderantrag beim Bund (ateneKOM) gestellt werden. Die Bewilligung
des Antrags sollte ca. 8-14 Wochen spater vorliegen.
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= Im Anschluss daran wird die Kofinanzierung des Landes beim Ministerium fir Inneres, Digita-
lisierung und Migration beantragt werden (derzeit leider unabsehbare Bewilligungszeitrdume,
teils bis 6 Monate).

= Nach Erteilung des Kofinanzierungsbescheides kann mit der Ausschreibung verschiedener
Leistungen begonnen werden:
o Netzbetriebskonzession (EU-weit)
o Planungs- und Ingenieursleistungen oder
o Generalunternehmerleistungen.

= Mit dem Bau muss spatestens 18 Monate Zeit nach dem Vorliegen des Bewilligungsbescheids
begonnen werden.

= Im Zuwendungsbescheid des Bundes wird festgeschrieben, bis zu welchem Zeitpunkt die
Maflnahmen abgeschlossen und in Betrieb genommen werden missen (in der Regel bis
2024/2025).

Dies bedeutet, dass nach Antragstellung bis Ende 2020 ca. im Februar/Marz 2021 der Bewilli-
gungsbescheid des Bundes und bis Mitte 2021 der Kofinanzierungsbescheid des Landes vorliegen
durfte. Daran schlief3t sich die (europaweite) Ausschreibung der genannten Leistungen an. Bau-
beginn musste dann spatestens Mitte 2022 sein.

Grundsatzlich kann die gesamte bewilligte Ausbaumaflinahme in aufeinanderfolgenden Einzel-
schritten (Ausbaucluster) umgesetzt werden. Eine schrittweise Beantragung der Férderung auf der
Grundlage solcher Ausbaucluster ist allerdings nicht moglich. Nach Malinahmenbeginn kann der
Mafinahmenabschluss und die Inbetriebnahme mit den Férdergeldgebern angepasst werden. Es
ist nicht realistisch, davon auszugehen, dass die Gesamtmalinahme bis 2025 abgeschlossen sein
kann. Daflr ist auch das Volumen der Bauleistungen einfach zu hoch.

5. Entscheidung

Der Gemeinderat hat auf der Grundlage der vorgestellten Ausbaukonzeption die Mdglichkeit, sich
fur den Ausbau samtlicher unterversorgter Gebiete (alle Ausbaucluster) oder lediglich nur fir Teil-
gebiete (einzelne Ausbaucluster) zu entscheiden. Aus Sicht der Verwaltung sollte der Foérderan-
trag fur alle unterversorgten Gebiete gestellt werden. Nach Vorlage des Bewilligungsbescheides
kénnen immer noch Gebiete nicht erschlossen werden — die Forderung reduziert sich dann ent-
sprechend. Dem Ziel des Auf- und Ausbaus eines eigenen Breitbandnetzes wiirde man ein grof3es
Stick naherkommen. Gleichzeitig wirde die Suche (Ausschreibung der Netzkonzession) nach
einem Betreiber einfacher, weil eine groRere Zahl von Hausanschliissen generiert wird. Der Be-
treiber zahlt in Abhangigkeit von der Zahl der abgeschlossenen Vertrage eine Pacht fir das Netz.

Da die kunftige Forderung nicht bekannt ist, sollte fir den jahrelang dauernden Ausbau in unserer
Flachenstadt die derzeit sehr hohe Férderung gesichert werden. Zudem spricht einiges daftir, das
gesamte Programm als Generalunternehmer-/Generalibernehmerleistung (Planung und Bau in
einer Hand) auszuschreiben, da damit eine gewisse Preisstabilitdt generiert werden kann. Aus
Sicht der Verwaltung ist eine europaweite Ausschreibung zunachst der Planungs- und dann der
Bauleistungen ungleich aufwendiger. Auch im Hinblick auf einen noch zu suchenden mdglichen
Netzbetreiber scheint ein Gesamtnetz vorteilhafter zu sein.

Die Geo DATA GmbH wird dazu in der Sitzung noch weitere Erlauterungen geben.
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6. Sonstiges

Auch wenn durch einen Generalunternehmer das Gesamtprojekt in den vorgeschlagenen Aus-
bauclustern umgesetzt wird, bedeutet dies einen hohen Koordinierungsaufwand in der Verwaltung
und bei den Stadtwerken. SchlieZlich sollten dann die Sanierungsarbeiten an StralRen, Wasser-
und Abwasserleitungen sowie der Strom- und Gasversorgung priorisiert sowie aufeinander und mit
dem Breitbandausbau abgestimmt werden. Auch die Haushaltsplanung der Stadt mit der SER und
den Stadtwerken muss entsprechend justiert werden.

Fur die nachsten StraRenbaumallnahmen wurde die strittige Frage nach der Mitverlegung von
Leerrohren und Hausanschliissen so entschieden, dass dies beim Vollausbau der Straf3en durch-

gefuhrt wird. Bei einfachen Belagserneuerungen erfolgt keine Mitverlegung.

Mit Vorlage der Bewilligungsbescheide erfolgt dann nur noch die geftérderte Verlegung.

Alexander Braun
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