Vorlage 2019/210

Stadt

_ _ Rottenburg
Tischvorlage Nr. 2019/210 am Neckar
23.07.2019
Federfuhrend: Ordnungsamt Beteiligt:

Tagesordnungspunkt:

Anderung Fluchtlings- und Obdachlosensatzung

Beratungsfolge:

Gemeinderat 23.07.2019 Entscheidung offentlich

Stand der bisherigen Beratung:

Der Gemeinderat hat am 12.07.2016 eine Neufassung der Satzung Uber die Benutzung von Ob-
dachlosen- und Fluchtlingsunterkiinften beschlossen. Diese Satzung wurde zuletzt am
11.07.2017, sowie am 28.11.2017 durch einen Anderungsbeschluss geandert.

Beschlussantrag:

Der 4. Anderung der beigefuigten Satzung tber die Benutzung von Obdachlosen- und Flichtlings-
unterkuinften der Stadt Rottenburg am Neckar wird zugestimmit.

Anlagen:

1. Satzungstext
2. Gebuhrenkalkulationen

gez. Stephan Neher gez. Burgermeister gez. Amtsleiter/in
Oberbirgermeister
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Finanzielle Auswirkungen:

HHJ Kostenstelle / Sachkonto Planansatz
PSP-Element
EUR
EUR
EUR
Summe EUR
Inan__spru_chnahme einer Verpflichtungs- Bereits verfugt iiber EUR
ermachtigung
[lja []nein Somit noch verfiigbar EUR
_in Hohe von EUR | Antragssumme EUR
It. Vorlage
- Ansatz VE im HHPI. EUR | Danach noch verfligbar EUR
Diese Restmittel werden
- pl. / apl. EUR | noch bendtigt
[lja [ nein
Die Bewilligung einer upl. /apl.
Aufwendungen / Auszahlungen
ist notwendig
in Hohe von EUR
Deckungsnachweis:

Jéhrliche Folgelasten / - kosten nach der Realisierung:

Sichtvermerk, gegebenenfalls Stellungnahme der Stadtkammerei:

Vorlage relevant fur:

[] Jugendvertretung [] Integrationsbeirat [ ] Behindertenbeirat
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Begriundung:

Die Stadt Rottenburg am Neckar nimmt entsprechend dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG)
und der Verordnung des Integrationsministeriums tber die Durchfihrung des Fliichtlingsaufnah-
megesetzes (DVO FIUAG) Menschen auf, die nach der Erstaufnahme durch den Landkreis Tubin-
gen in die Anschlussunterbringung nach Rottenburg am Neckar kommen. Die raumliche Unter-
bringung erfolgt in stadtischen Gebauden sowie in angemieteten Wohnungen und Hausern.

Die Anschlussunterbringung erfolgt derzeit nach max. 24 Monaten des Aufenthalts in der Erstauf-
nahme sowie bei Erlangung eines Aufenthaltstitels. Wenn die Betroffenen eigenstandig keine
Wohnung finden kénnen, ist die Stadt Rottenburg am Neckar im Rahmen der Anschlussunterbrin-
gung verpflichtet, sie unterzubringen. Die Unterbringung erfolgt nach den Vorgaben der Satzung
Uber die Benutzung von Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinften der Stadt Rottenburg am
Neckar.

Seit Beginn 2018 wurden ca. 160 Flichtlinge und 30 Obdachlose aufgenommen. Aufgrund der
Anzahl an unterzubringenden Personen sind in den Jahren 2018 und 2019 weitere Unterkiinfte
dazugekommen. In dieser Zeit sind nur wenige Flichtlinge neu im Kreis Tlbingen angekommen.
Dadurch konnten Unterkiinfte Ubernommen werden, die der Landkreis fir die Erstaufnahme an-
gemietet hatte. Folgende Unterkiinfte sollen neu in die Satzung Uber die Benutzung von Obdach-
losen- und Fluchtlingsunterkiinften der Stadt Rottenburg am Neckar aufgenommen werden:

. EberhardstraRe 19 in der Kernstadt (lbernommen vom Landkreis TUbingen)

. Weggentalstralle 12 in der Kernstadt (ibernommen vom Landkreis Tibingen)

. KdnigstralRe 49 in der Kernstadt (Eigentum der Wohnbau Rottenburg am Neckar)
. Pfarrgasse 8 in Seebronn (Eigentum der Wohnbau Rottenburg am Neckar)

. Bricciusstraf3e 39 in Wurmlingen (Eigentum der Wohnbau Rottenburg am Neckar)
. Beim Betzenbrunnen 11 in Seebronn (privat)

Die Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinfte werden als 6ffentliche Einrichtungen im Sinne des §
10 der Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg (GemO) betrieben, weshalb sich die Benutzungs-
gebuhren fur diese Unterkinfte nach den Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes Baden-
Wirttemberg (KAG) bemessen. Dies bedeutet, dass die Geblhrensatze fir die Unterkinfte auf
der Grundlage einer Geblihrenkalkulation festgesetzt werden mussen.

Nach § 13 Abs. 1 KAG kénnen Gemeinden fiir die Benutzung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen Be-
nutzungsgebiihren erheben. Uber die Hohe des Gebiihrensatzes hat der Gemeinderat als zustan-
diges Organ innerhalb der gesetzlichen Schranken nach pflichtgemaliem Ermessen zu beschlie-
Ren. Um dieses Ermessen sachgerecht austiben zu kdnnen, ist eine Gebihrenkalkulation not-
wendig, aus der der kostendeckende Gebihrensatz hervorgeht. Diese Gebuhrenkalkulation ist
den Anlagen zu entnehmen.

Im Ergebnis ergeben sich die nachfolgenden Gebuhrensatze:

I. Kernstadt Benutzungsgebiihren pro m? Betriebskosten pro m?
Eberhardstral3e 19 6,17 € 4,34€
KoénigstralRe 49 8,95 € 3,25 €
Weggetalstrale 12 7,95 € 6,37 €

Il. Seebronn
Beim Betzenbrunnen 11 8,20 € 4,31 €
Pfarrgasse 8 7,83 € 5,90 €

lll. Wurmlingen
BricciusstralRe 39 9,38 € 3,17 €
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Die Benutzungsgeblihren ergeben sich zum einen aus Mietvertragen, welche mit Dritten ge-
schlossen wurden. Dies gilt fir die Unterkiinfte Beim Betzenbrunnen 11, BricciusstraRe 39, Eber-
hardstra3e 19, KdnigstraRe 49, Pfarrgasse 8 und Weggentalstrale 12. Bei Unterklnften im stad-
tischen Eigentum werden anstatt Mietzahlungen Abschreibungen vom Herstellungs- bzw. Anschaf-
fungswert, sowie die Eigenkapitalverzinsung angesetzt. Die Nebenkosten werden, soweit vorhan-
den, durch die entsprechenden Mietvertrage bestimmt, zusatzliche Nebenkosten, z.B. Strom, wer-
den bei fehlenden Bezugswerten im Verbrauch geschétzt oder anhand bereits vorhandener Ab-
rechnungen kalkuliert. Die falligen Betriebskosten bilden sich je nach Unterkunft durch Aufwen-
dungen fur Strom, Millgeblhren und sonstige Kosten (jahrliche Betriebskostenvorauszahlung).

In beiden Fallen sind die anfallenden Verwaltungskosten, insbesondere Personal- und Sachauf-
wande, einzubeziehen. Nach Ermittlung der Gesamtaufwendungen, werden diese auf die Flache
der entsprechenden Unterkunft umgelegt. Im Ergebnis werden die Benutzungsgebihr pro m2 pro
Jahr sowie die Betriebskosten pro m2 pro Jahr ermittelt und anschlieBend auf die Monate umge-
rechnet. So ergeben sich eine Benutzungsgebulhr und Betriebskosten pro Monat.

Gemal § 14 Abs. 1 KAG dirfen die Gebluhren hochstens so bemessen werden, dass die nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten (Gesamtkosten) der Einrichtung ge-
deckt werden. Die Vorgabe fiir die Vorauskalkulationen war eine 100%ige Kostendeckung zu er-
reichen.

DarUber hinaus hat der der Gebihrenerhebung zugrunde zu legende Gebilhrenmal3stab den
Grundsatzen des Gebihrenrechts und hier insbesondere dem Gleichheitsgrundsatz und dem
Aquivalenzprinzip Rechnung zu tragen. Bei den Benutzungsgebiihren fiir Obdachlosen- und
Flichtlingsunterkiinfte kommt diesen Grundsatzen besondere Bedeutung zu, da die jeweiligen
Gesamtkosten hinsichtlich des entstehenden Kostenaufwands oder auch des tatsachlichen Zu-
standes der einzelnen Gebaude (GréRRe, Bauzustand, Ausstattung usw.) erhebliche Unterschiede
aufweisen kdnnen. Entsprechend diesen Qualitdtsunterschieden und damit im Verhéltnis zum Be-
nutzer auch den Leistungsunterschieden, gebieten Aquivalenzprinzip und Gleichheitsgrundsatz,
dass diesen Unterschieden bei der Bemessung der Gebiihren im Einzelfall hinreichend Rechnung
getragen wird.

Eine Benutzungsgebiihr fir die jeweilige Unterkunft kann dann mit dem Aquivalenzprinzip in Kon-
flikt geraten, wenn sie wesentlich hoher ist, als ein Privater fiir die Uberlassung des Wohnraums
berechnen wirde. Anhaltspunkt hierfur sollte die ortsiibliche Miete sein. Bei den Benutzungsge-
bihren fir Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinfte kommt diesen Grundsatzen besondere Be-
deutung zu, da die jeweiligen Gesamtkosten hinsichtlich des entstehenden Kostenaufwands oder
auch des tatsachlichen Zustandes der einzelnen Gebaude (Gréf3e, Bauzustand, Ausstattung usw.)
erhebliche Unterschiede aufweisen kdnnen. Entsprechend diesen Qualitdtsunterschieden und
damit im Verhéltnis zum Benutzer auch den Leistungsunterschieden gebieten Aquivalenzprinzip
und Gleichheitsgrundsatz, dass diesen Unterschieden bei der Bemessung der Geblhren im Ein-
zelfall hinreichend Rechnung getragen wird. Daher ergeben sich fur die Unterkiinfte verschiedene
Gebilhrensatze. Die Unterschiede zur ortstiblichen Vergleichsmiete stellen im Hinblick auf Zustand
der Gebaude und in Beachtung einer kostendeckenden Kalkulation einen verhaltnismafigen
Rahmen fur die Ansetzung der Benutzungsgebiihr dar. Somit entsprechen die Benutzungsgebiih-
ren und die Betriebskosten auch den tatsachlich anfallenden Kosten der Unterkunft.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Verwaltung empfiehlt die Zustimmung zur 4. Anderung der beigefiigten Satzung tiber die Be-

nutzung von Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinften der Stadt Rottenburg am Neckar, wie im
Beschlussantrag ersichtlich.
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