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Federfuhrend: Finanzdezernat Beteiligt: Baudezernat
Hauptamt
Oberblrgermeister
Stadtkdmmerei
Stadtplanungsamt
WTG
Tagesordnungspunkt:
Gesamtkonzept zur Wirtschaftsforderung und Citymanagement
Beratungsfolge:
Gemeinderat 26.10.2017 Entscheidung offentlich

Stand der bisherigen Beratung:

31.05.2017 - Veranstaltung in der Zehntscheuer Rottenburg mit dem Thema ,Impulse
Leerstands-management”

GR 30.05.2017 - Schaffung notwendiger Gewerbeflachen sowie Entwicklung einer
Standort-strategie mit Handlungsempfehlungen fir eine nachhaltige Ansiedlungspolitik in
Rottenburg

am Neckar (2017/111)

GR 11.07.2017 - Satzung zur 1. Andqrung der Betriebssatzung des Eigenbetriebs Wirtschaft
Tourismus Gastronomie (WTG) und Anderung der Besetzung des Betriebsausschusses
(2017/137)

Beschlussantrag:

1) Der Gemeinderat beschlie3t das vorgestellte Konzept zur Neustrukturierung der
Wirtschaftsférderung.

2) Das Geschaftsfeld Citymanagement wird der WTG und damit dem Zustandigkeitsbereich
von Dezernat 1 zugeordnet.

3) Das Geschéftsfeld Wirtschaftsférderung wird als Stabsstelle beim Finanzbirgermeister
angesiedelt und dem Zustandigkeitsbereich von Dezernat Ill zugeordnet.

Anlagen:

gez. Stephan Neher gez. Thomas Weigel gez. Dr. Hendrik Bednarz
Oberblrgermeister Erster Blrgermeister Blrgermeister
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Finanzielle Auswirkungen:

HHJ Kostenstelle / Sachkonto Planansatz
PSP-Element
EUR
EUR
EUR
Summe EUR
Inanspruchnahme einer . . e
Verpflichtungs-erméachtigung Bereits verfugt tber EUR
ja nein Somit noch verfligbar EUR
_in Hohe von EUR | Anragssumme EUR
It. Vorlage
- Ansatz VE im HHPI. EUR | Danach noch verflugbar EUR
Diese Restmittel werden
- apl. / apl. EUR | noch benétigt
ja nein
Die Bewilligung einer Upl. /apl.
Aufwendungen / Auszahlungen
ist notwendig
in Héhe von EUR
Deckungsnachweis:

Jahrliche Folgelasten / - kosten nach der Realisierung:

Personalkosten im Kernhaushalt vorbehaltlich Stellenbewertungen anhand zu erstellender
Stellenbeschreibungen und je nach personlichen Voraussetzungen der Stelleninhaber in Hohe von
voraussichtlich circa 95.000 € jahrlich.

Sichtvermerk, gegebenenfalls Stellungnahme der Stadtkammerei:

Vorlage relevant fiir:

Jugendvertretung Integrationsbeirat Behindertenbeirat
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Begriindung

I. Ziele und Problemstellung

Die Stadt Rottenburg am Neckar will ihre Attraktivitat als Wirtschaftsstandort erhdhen, bestehende
Arbeitsplatze sichern und die Schaffung neuer Arbeitsplatze unterstiitzen. Ubergeordnetes Ziel ist
daher die Schaffung wirtschaftsfreundlicher Rahmenbedingungen. In diesem Zusammenhang sind
folgende Leitsatze zu beachten:

1) Wirtschaftspolitische Handlungsfahigkeit setzt strategische Steuerung voraus. Diese
umfasst die Erarbeitung und Umsetzung stringenter Handlungsrichtlinien. Samtliche
stadtische Akteure in diesem Bereich sind zu koordinieren.

2) Aus Sicht sowohl der ortlich bereits vorhandenen als auch von der Warte
ansiedlungswilliger Unternehmen missen Anfragen und Anliegen effizient und transparent
abgearbeitet werden kénnen. Dies betrifft die interne Abstimmung mit den verschiedenen
Amtern innerhalb der Verwaltung genauso wie die Abstimmung mit jeweils zustandigen
externen Stellen und die Kommunikation mit den Unternehmen. Zudem mussen
Herausforderungen eines Wirtschaftsstandortes (zum Beispiel: ,Arbeitswelt 4.0
Fachkraftemangel, Netzwerkmanagement, usw.) aktiv angegangen werden.

3) Die Vorzuge und Besonderheiten eines attraktiven Wirtschaftsstandorts mussen erarbeitet
und gezielt kommuniziert werden.

4) Ein permanenter Ansprechpartner und damit Schnittstelle zwischen Verwaltung einerseits
und  Wirtschaft andererseits ist unabdingbar (,one-stop-agency“-Gedanke /
Lotsenfunktion).

Die Online-Befragung der ortsansassigen Unternehmen und die mit einigen Unternehmern
zusatzlich gefuhrten Expertengesprache zur Erarbeitung einer Gewerbestrategie haben ergeben,
dass diese bei der Stadtverwaltung einen Ansprechpartner fir Wirtschaftsfragen vermissen. Es
fehlt ferner ein ,Kimmerer®, der sich der Anliegen der ortlichen Wirtschaft annimmt. Damit
bestatigen die Unternehmen einzelne der vorbezeichneten Leitsatze als auch tatsachlich
vorhandenen Bedarf. Die Verteilung wirtschaftsrelevanter Themen auf eine Vielzahl von Amtern
und Stellen innerhalb der Stadtverwaltung fuhrt zu Effizienzverlusten, beispielsweise bei der
Bearbeitung von Anfragen von ansiedlungs- oder erweiterungswilligen Unternehmen. Eine
strategische Koordinierung findet nicht ausreichend statt, so dass Verwaltungsprozesse teilweise
parallel und nicht abgestimmt ablaufen. Augenscheinlich wird dies anhand folgender
Zusammenstellung der innerhalb der Stadtverwaltung fur Wirtschaftsfragen relevanten Stellen:

Nr. | Aufgaben Aufgabenwahrnehmung
1 Standortentwicklung BM, Stadtkammerei *), EBM,
Stadtplanungsamt
2 Ansiedlung von Unternehmen BM, Stadtkammerei *), EBM,
Stadtplanungsamt, WTG *)
3 Erteilung und Hilfestellung bei EBM, Stadtplanungsamt,
Baugenehmigungen Stadtkdmmerei *), Tiefbauamt
4 Fordermittelberatung (z. B. ELR, Stadtplanungsamt
Stadtsanierung, Kaufen-Sanieren-Gestalten)
5 Herstellen und Pflege von Kontakten zu OB, EBM, BM
Unternehmen
6 Bestandspflege (Betreuung und Besuche) OB, EBM, BM
7 | Flachen- und Leerstandsmanagement Leerstande Innenstadt WTG ),
Leerstande Gewerbeflachen
Stadtkdmmerei *) (muss noch
aufgebaut werden),
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Stadtplanungsamt

8 | Standortmarketing BM, WTG 1), Stadtkdmmerei *)
9 | Organisation von Messen, Verbraucherschauen | \wTG *+)

u. a.
10 | Citymanagement WTG *)
11 | Pflege Homepage (Rubrik Gewerbegebiete), Stadtkdmmerei *)

Stadt
12 | Gibrige Kommunikation nach auRen Amt OA + BE, WTG )
13 | Veranstaltungen Kulturamt, WTG +)
14 | Abstimmung Innenstadt KIR, WTG *)

H)WTG = Eigenbetrieb Wirtschaft Tourismus Gastronomie Rottenburg am Neckar
*) Stadtkdmmerei = Stadtkdmmerei — Abteilung Liegenschaften

ll. Vorzuhaltende Funktionen
Die Wirtschaftsforderung einer Stadt hat aus unserer Sicht folgende Funktionen abzudecken:

e Koordinierung und strategische Steuerung wirtschaftsrelevanter Themen

e Ansprech- und Lotsenfunktion fir Unternehmen vor Ort und eingehende Anfragen, aber
auch fr wirtschaftsrelevante Institutionen und Akteure

¢ Beschaffung, Entwicklung und Vermarktung von Wirtschaftsflachen
Nutzungsmanagement von Gewerbeflachen in privater Hand
Kontaktpflege zu und zwischen den Unternehmen und Verbanden, Kommunikation und
Vernetzung sowie Netzwerkmanagement fiir bestehende Betriebe in Rottenburg
Fordermittelberatung
Standortmarketing im Sinne imagebildender Mallnahmen flir den gesamten
Wirtschaftsstandort
Citymanagement inklusive Nutzungsmanagement innerstadtischer Ladenbetriebe
Veranstaltungsmanagement als Teil des Innenstadtmarketings

lll. Wirtschaftsforderung in Rottenburg am Neckar — Vorschlag fiir eine kiinftige
Struktur

Die Wirtschaftsférderung von Rottenburg am Neckar ist so zu strukturieren, dass die unter Ziff. Il
beschriebenen Funktionen sichergestellt sind. Die konkrete Aufgabenverteilung stellt sich kiinftig
wie folgt dar:

1. Wirtschaftsfordererin/Wirtschaftsforder

Wirtschaftsférderung ist eine  Querschnittsaufgabe  zur  Schaffung kommunaler
Rahmen-bedingungen fir erfolgreiches wirtschaftliches Handeln in Rottenburg am Neckar.
N a h e z u
samtliche Zustandigkeitsbereiche der stadtischen Amter weisen Aspekte mit wirtschaftlicher
Relevanz auf. Daher ist es kaum zu erreichen, samtliche fir die Wirtschaftsférderung relevanten
Fachbereiche ohne Verlust fachlicher Expertise in einer einzelnen Organisationseinheit
zusammenzufuhren.

Im Sinne hoher fachlicher Qualitdt sind diese Bereiche vielmehr in den bisherigen
Organisationseinheiten zu belassen und durch eine Ubergeordnete Stelle zu koordinieren und
durch wirtschaftspolitische Expertise zu unterstitzen. Dabei ist entscheidend, dass diese
koordinierende Stelle nicht Uberfordert wird, indem samtliche o. g. Aufgaben bei dieser
,<abgeladen® werden. Die inhaltliche Federfuhrung fur die einzelnen Teilbereiche verbleibt in den
Amtern. Allerdings obliegt der Wirtschaftsforderin bzw. dem Wirtschaftsférderer fiir samtliche o. g.
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Teilbereiche die Gesamtverantwortung und Steuerungsfunktion. Zu deren Umsetzung sind
entsprechende dezernatsibergreifende Weisungsbefugnisse notwendig, die im Einzelnen
verwaltungsintern zu definieren und durch geeignete Abstimmungsinstrumente der betroffenen
Amter und Dezernate zu flankieren sind.

Aufgabe der Wirtschaftsférderung ist es, Leitlinien zu entwickeln und die verschiedenen Aspekte
wichtiger, wirtschaftsstandortpragender Projekte federfihrend zu steuern und zu bearbeiten. Sie
ist auRerdem flr eine effiziente, konsequente und serviceorientierte Verfolgung der Anfragen
insbesondere von ansiedlungs- und erweiterungswilligen Unternehmen verantwortlich. Daher wird
die Wirtschaftsforderung auch verwaltungsintern in entsprechende Abstimmungsstrukturen fest
verankert und verfugt im Zusammenhang mit der Bearbeitung wirtschaftsrelevanter
Fragestellungen gegeniiber den betroffenen Amtern Uber Weisungsbefugnis.

Die Wirtschaftsforderung soll eine zentrale Anlaufstelle und Partner (Verwaltungslotse) fur alle
Unternehmen, Gewerbetreibenden, Freiberufler und Investoren sein, die in Rottenburg am Neckar
expandieren, umstrukturieren oder ansiedeln wollen. Sie Ubernimmt die Kontaktpflege und
Vernetzung mit Unternehmen, Verbanden und anderen Behorden.

Um den Bereich Wirtschaftsférderung zu bundeln, schlagt die Verwaltung die Schaffung einer
zentralen Stelle mit einer dienstlichen Inanspruchnahme (d.l.) von 100 % vor. Dabei sind originare
Aufgaben mit eigener Verantwortung, eigener Sachbearbeitung und eigenen Sachmitteln
beispielsweise:

e Erarbeitung von Handlungsrichtlinien zur Wirtschaftsférderung

o Aktive Ansiedlungspolitik

¢ Aufbau und Pflege von Netzwerken zu und zwischen den 6rtlichen Unternehmen sowie zu
einschlagigen Wirtschaftsverbanden und -organisationen

e zentraler Ansprechpartner in der Verwaltung
Lotsenfunktion fir Investoren innerhalb der Verwaltung; diese Funktion umfasst auch die
Betreuung von Investoren von der ersten Anfrage bis zur Ansiedlung

o Standortmarketing fur den Gewerbe- und Industriestandort

Folgende Aufgaben waren beispielsweise koordinativ verankert:

e Beschaffung, Entwicklung (Planung und Erschlieung) und Vermarktung (einschlief3lich
Verhandlung und Abschluss Kaufvertrage) von Wirtschaftsflachen

¢ Baugenehmigungsverfahren
Nutzungsmanagement von Gewerbeflachen

e Citymanagement

Die genaue Aufgabenbeschreibung erfolgt in einer dezidierten Stellenbeschreibung.

2. Citymanagement fiir die Innenstadt

Das Citymanagement umfasst die innerstadtische Wirtschaftsférderung im Sinne der Entwicklung
und Umsetzung konzeptioneller Uberlegungen. Zentrales Instrument ist dabei der Aufbau und die
Pflege eines integrativen Kommunikationsprozesses und eines aktiven Nutzungsmanagements fir
innerstadtische Ladenbetriebe.

Dartber hinaus ist die Profilierung der Innenstadt in den Focus zu nehmen. Die Betreuung
ansassiger und die Akquirierung neuer Betriebe ist von zentraler Bedeutung. Der Bereich
Citymanagement ist neben dem Bereich Stadtmarketing mit MalRnahmen der Stadtgestaltung
betraut (Stadtbild, Ortseingdnge, Schaufenster, Erlebnisse, Veranstaltungen, Parkmdéglichkeiten,
Sauberkeit, Servicequalitadt etc.). Die WTG ist Ansprechpartner flir sdmtliche Unternehmen und
Akteure zu samtlichen Aspekten im Zusammenhang mit dem Citymanagement und stimmt sich
hierzu regelmaRig mit der Wirtschaftsférderung ab.
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Bislang wurde unter der Moderation der Firma Imakomm Akademie GmbH eine
Impulsveranstaltung fur Gewerbetreibende und Eigentumer von Immobilien in der Innenstadt
durchgeflihrt. Derzeit wird — ebenfalls unter Beteiligung der Imakomm — durch eine mit Vertretern
der Gebaudeeigentimer, der Gewerbebetreibenden, des Gemeinderats und der Verwaltung
besetzten Arbeitsgruppe ein  Workshop vorbereitet, der konkrete MalRnahmen zur
Innenstadtbelebung erarbeiten soll. Ubergeordnetes Ziel ist es, einen Kommunikations- und
Diskussionsprozess zwischen den Innenstadtakteuren in Gang zu setzen.

Diese Aufgabe ist neu zu Ubernehmen und erfordert die Schaffung einer zuséatzlichen Stelle mit
50 % d.I. aufgrund nicht zu vermeidender inhaltlicher Uberschneidungen zwischen
Wirtschaftsférderung und Citymanagement (siehe beispielsweise Nutzungsmanagement) muss
eine enge inhaltliche und auch strukturelle Abstimmung zwischen den genannten Institutionen
erfolgen. Dabei sind dem Citymanagement insbesondere folgende Aufgaben vorbehalten:

Aktive Ansiedlungspolitik von Ladengeschéaften in der Innenstadt

e Aufbau und Pflege einer leistungsfahigen Kommunikationsstruktur zu den Akteuren der
Innenstadt (z.B. Ladenbetreiber, Gebaudeeigentimer, HGV)
Ansprechpartner in der Verwaltung fiir Einzelhandler der Innenstadt

e Betreuung ansiedlungswilliger Einzelhandler von der ersten Anfrage bis zur
Ladeneréffnung

e Standortmarketing fur die Innenstadt

e Nutzungsmanagement fur innerstadtische Laden- und Buroflachen
Organisation von Veranstaltungen in der Innenstadt

3. Nutzungsmanagement Gewerbeflachen auBerhalb der Innenstadt
Auch im Zusammenhang mit der Gewerbeflachenentwicklung gilt der Grundsatz ,Innen- vor
Aulenentwicklung“. Daher sind samtliche nicht genutzte Gewerbeimmobilien (unbebaute und
bebaute gewerbliche Grundstiicke) auflerhalb der Innenstadt systematisch in einer
Leerstandsdatenbank zu erfassen und zu betreuen. Dies erfolgt bislang nicht. Zur Bewaltigung
dieser neuen Aufgabe ist die Schaffung einer Stelle mit 25 % d.l. erforderlich.

IV. Organisatorische Zuordnung der Stellen
1. Wirtschaftsforderer/Wirtschaftsforderin
Fur Aufgaben der Wirtschaftsférderung bei der Stadtverwaltung Rottenburg ist federfiihrend das
Dezernat Il zustéandig. Daher sollte die Stelle auch in diesem Bereich angesiedelt werden. Aus
Sicht der Verwaltung ist eine Stabsstelle Wirtschaftsférderung beim Finanzblrgermeister zu
schaffen.

2. Citymanagement fur die Innenstadt

Das Citymanagement wurde durch Gemeinderatsbeschluss vom 11.07.2017 auf den Eigenbetrieb
Wirtschaft Tourismus Gastronomie Rottenburg am Neckar (WTG) Ubertragen.

3. Nutzungsmanagement Gewerbeflachen auRerhalb der Innenstadt

Der Aufbau und die Fihrung eines Nutzungsmanagements fir Gewerbeflachen ist bei der
Stadtkammerei - Abteilung Liegenschaften anzusiedeln.



