Flachennutzungsplan der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft der Stadt Rottenburg am Neckar mit den Gemeinden Hirrlingen, Neustetten und Starzach

Anderung Nr. 38 Begrindung vom 19.12.2016

Vorlage VG 2016/252 — Anlage 1

Flachennutzungsplan der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
der Stadt Rottenburg am Neckar mit den
Gemeinden Hirrlingen, Neustetten und Starzach

Anderung Nr. 38
(,Bibis, 4. Anderung*
in der Gemeinde Hirrlingen)

Begrindung
Stand: Entwurf (19.12.2016)
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Flachennutzungsplan der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft der Stadt Rottenburg am Neckar mit den Gemeinden Hirrlingen, Neustetten und Starzach

Anderung Nr. 38 Begriindung vom 19.12.2016

1 Planungsanlass und Planbereich

Ziel des Bebauungsplans ,Bibis, 4. Anderung* ist die Ergédnzung des Wohngebiets
,Bibis“ um eine Teilflache des Flurstiicks Nr. 2818.

In der stadtebaulichen Begriindung zum Bebauungsplan ,Bibis, 4. Anderung” vom
15.03.2016 wird ausgefuhrt: Durch die zwischenzeitliche Verfligung eines Grundstiicks
an der HegelstraRe konnte dieses nun in den Planbereich aufgenommen werden.
Dadurch kann die Hegelstral3e ihre volle Erschlie3ungsfunktion erfillen, da sie nun in
voller Lange beidseitig gelegene Grundstiicke erschliel3t.

Die Umwandlung von im FNP als landwirtschaftliche Flachen festgesetzten Flachen
kann in diesem Fall nur dann erfolgen, wenn im gleichen Umfang andere im gleichen
ortlichen Geltungsbereich als Wohnbauflachen vorgesehene Flachen in landwirtschaft-
liche Flachen umgewandelt werden.

Diese Voraussetzung wurde auch als ein Ergebnis des Petitionsverfahrens mit Schrei-
ben vom 22.02.2016 durch das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur Baden-
Wirttemberg wie folgt bestatigt: Soweit fir die zusétzliche Flacheninanspruchnahme
durch die 4. Plananderung bzw. 38. Flachennutzungsplananderung eine Bauflachenre-
duzierung im gleichen MalR3e an anderer Stelle im Gemeindegebiet — wie von dem Tréa-
ger der Planungshoheit bereits vorgetragen — erfolgt, kann der Petition hinsichtlich ei-
nes moglichen Verstol3es gegen die Bodenschutzklausel abgeholfen werden.

Am 13.12.2016 hat der Gemeinderat von Hirrlingen beschlossen, den FNP dahinge-
hend zu &ndern, dass eine Flache von 1660 mz2 parallel zum Weg FI.St.-Nr. 2306/1
nach Westen, d.h. in Nord-Sud-Ausrichtung auf dem Flurstiick Nr. 2305 als Wohnbau-
flache herausgenommen und in landwirtschaftliche Flache umgewandelt werden soll.

Zur Begrundung wird angefuhrt, dass durch die Flachenreduzierung an dieser Stelle
ein Ersatz fir die erganzte Wohnbauflache im Wohngebiet ,Bibis* in gleicher Groflie
geschaffen wird. Die restliche Flache im Bereich ,Bergsteig/Ried soll unverandert als
geplante Wohnbauflache im Flachennutzungsplan erhalten bleiben.

Die Anderung Nr. 38 des FNP erfolgt somit gleichzeitig in den zwei Teilbereichen
,Bibis* und ,Bergsteig/Ried“ (unmalstabliche Darstellung)
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2 Ubergeordnete Planungen und bestehende Rechtsverhéltnisse

Bauleitplane sind nach § 1 (4) BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen. Die-
ses Anpassungsgebot gilt auch bei Anderungen des Flachennutzungsplans.

In der Raumnutzungskarte des Regionalplans Neckar-Alb 2013 ist der Anderungsbe-
reich ,Bibis" als Gebiet flir Bodenerhaltung (Vorbehaltsgebiet) festgelegt. Westlich da-
von stellt die Raumnutzungskarte eine Griinzasur dar.

Der Anderungsbereich ,Bergsteig/Ried" ist in der Raumnutzungskarte des Regional-
plans als geplante Siedlungsflache Wohnen und Mischgebiet dargestellit.

Dem Landschaftsplan 1990/1999 sind keine Darstellungen zu entnehmen, welche der
Anderung Nr. 38 entgegenstehen kénnten.

3 Standortalternativen

Durch die geplante Ergdnzung des Wohngebiets, soll die bisher einseitig bebaute He-
gelstralRe zukilnftig beidseitig gelegene Grundstiicke erschlieRen und damit ihre volle
ErschlieBungsfunktion erfillen. Aus diesem Grund kann die Planung nur am vorgese-
henen Standort realisiert werden.

4 Inhalte der Plandnderung

Die Anderung Nr. 38 des Flachennutzungsplans betrifft die 0.g. zwei Planbereiche,
welche zeitgleich angepasst werden.

Bei der Teilflache ,Bibis“ wird eine bestehende landwirtschaftliche Flache in eine ge-
plante Wohnbauflache geéndert. Die im rechtswirksamen Flachennutzungsplan darge-
stellte Ortsrandeingriinung wird in westlicher Richtung zu verlagert. Die Teilflache
,Bergsteig/Ried* betrifft die Umwandlung einer geplanten Wohnbauflache in eine land-
wirtschaftliche Flache. Der Anderungsbereich umfasst jeweils ca. 0,17 ha.

5 Flachenbilanz

Geplante Veranderungen in der Darstellung des Flachennutzungsplans:

Wirksamer FNP 2010 FNP-Anderung Nr. 38
I__%r;oé\;\gz[;chaftllche Flache ca. 0,17 ha ca. 0,17 ha
Wohnbautlache ca. 0,17 ha ca. 0,17 ha
- Planung
Summe ca. 0,34 ha ca. 0,34 ha
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6 Verfahren

Die Flachennutzungsplananderung Nr. 38 erfolgt parallel zur Aufstellung des Bebau-
ungsplans ,Bibis, 4. Anderung®.

Der Gemeinderat der Gemeinde Hirrlingen hat am 11.11.2014 beschlossen, den Be-
bauungsplan im vereinfachten Verfahren aufzustellen und nach § 3 Abs. (2) BauGB 6f-
fentlich auszulegen. Die Beteiligung erfolgte vom 20.11.2014 bis 22.12.2014.

Da der Flachennutzungsplan im Parallelverfahren geandert wird, kann auf eine friihzei-
tige Beteiligung der Offentlichkeit im Rahmen des FNP-Anderungsverfahrens verzichtet
werden.

Zusammen mit dem Anderungsbeschluss wurde in der Sitzung des gemeinsamen Aus-
schusses am 06.07.2015 auch die friihzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstiger
Tréager offentlicher Belange. Diese Beteiligung wurde aufgrund des Petitionsverfahrens
15/05368 zuruckgestellt.

Nach dem Auslegungsbeschluss durch den gemeinsamen Ausschuss der vWG wird
gemaR § 3 Abs. 2 BauGB die 6ffentliche Auslegung des Entwurfs der Anderung Nr. 38
und gemal § 4 Abs. 2 BauGB die Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager 6f-
fentlicher Belange durchgefihrt.

7 Umweltbericht/ Artenschutz
Der Flachennutzungsplan wird im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB geandert.

Im Sinne der Abschichtung nach § 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB wird auf die Begriindung
zum Bebauungsplan ,Bibis, 4. Anderung® verwiesen; diese enthélt eine Eingriffs-/ Aus-
gleichsbilanzierung und Ausfiihrungen zum Artenschutz. Der Umweltbericht zur Ande-
rung des Flachennutzungsplans greift auf die vorliegenden Ergebnisse des Bebau-
ungsplanverfahrens zurtick und enthalt keine ergédnzenden Erhebungen zu den Belan-
gen von Natur und Landschaft.

In der stadtebaulichen Begriindung zum Bebauungsplan ,Bibis, 4. Anderung“ vom
15.03.2016 wird ausgefiihrt:

Auswirkungen auf Mensch und Natur

Die fir eine Bebauungsplananderung eigentlich erforderliche Umweltpriifung nach § 2
Abs. 4 BauGB, der Umweltbericht nach § 2a BauGB sowie die Angabe nach § 3 Abs. 2
Satz 2 zur Art der verfigbaren umweltbezogenen Informationen sind nach 8§ 13 Abs. 3
BauGB im vereinfachten Verfahren nicht erforderlich. Auf eine gesamte Umweltprifung
wird verzichtet, jedoch erfolgt eine Eingriffs-/Ausgleichsbilanz flr den neu hinzu ge-
kommenen Bereich des Flurstiicks Nr. 2818.

Die im Bebauungsplanverfahren 2003/2004 durchgefihrte Vorprifung nach dem Um-
weltvertraglichkeitsprifungsgesetz, die sonstigen durchgefiihrten Untersuchungen zu
den Auswirkungen des Planes auf Mensch, Umwelt und Natur sowie die Zusammen-
fassung in der Begrindung entsprechen in ihren wesentlichen Inhalten der seit 2004

geforderten Umweltpriifung und dem Umweltbericht.
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Durch die Anderungen des Bebauungsplanes — mit Ausnahme des Teilbereichs Flur-
stiick 2818 - werden die mit der Realisierung des Planes verbundenen Eingriffe und die
festgesetzten Ausgleichsmaflinahmen nicht verandert. Die wesentlichen Parameter (Art
und Mal} der baulichen Nutzung, Grundflachenzahl, Gebaudehthen, Verkehrsflachen
usw.) bleiben gleich. Im ersten Bauabschnitt sind die ErschlieRungsanlagen hergestellt.

Eingriffs-/Ausgleichsbilanz fiir Teilbereich des Flurstiicks 2818

Die Leistungsfahigkeit und Empfindlichkeit der Schutzgiter Boden, Grundwasser, Kli-
ma, Landschaftsbild, Flora/Fauna sind im Umweltbericht zum Gesamtplan Bibis 2013
eingehend untersucht und beschrieben.

Fur den Teilbereich wird nun fir die Schutzgiter Boden und Flora/Fauna eine detaillier-
te Bilanz erstellt, da hier erhebliche Eingriffe bestehen.

Bisherige Nutzung:
Der Teilbereich des Flurstiicks Nr. 2818 ist ausschlief3lich als Ackerflache intensiv ge-
nutzt. Es gibt keine Ackerrandstreifen oder sonstige Biotopstrukturen.

Artenschutz

Fur Planungen und Vorhaben sind die Vorschriften flr besonders und streng geschiitz-
te Tier- und Pflanzenarten gemal § 44 BNatSchG zu beachten und zu prufen. Die
Aufgabe besteht laut Gesetz darin, fiir die geplante Bebauungsplanédnderung zu pri-
fen, ob lokale Populationen streng geschutzter Arten des Anhang IV der FFH-RL euro-
paischer Vogelarten und Arten, die in einer Rechtsverordnung nach 8 54 (1) aufgefuhrt
sind (BArtSchV), erheblich gestort werden. Eine erhebliche Stérung liegt dann vor,
wenn sich durch die Stérung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art
verschlechtert (§ 44 BNatSchG).

Die Methodik erfolgt nach folgenden Grundsatzen entsprechend der aktuellen Recht-
sprechung (LORHO — Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr 2010,

BNatSchG):
e Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz steuert den Untersuchungsaufwand malf3-
geblich

o Auf Basis der Vegetationsstruktur im Plangebiet sind Riickschliisse auf das Ar-

teninventar abzuleiten

Diese Arten sind dann néher zu untersuchen

Auswertung des Zielartenkonzepts Baden-Wirttemberg

Arbeiten mit Prognosewahrscheinlichkeiten und Schatzungen ist zulassig

Worst Case Betrachtungen sind unter Umstanden moglich.

Ein Eingriff ist nur zulassig, soweit die 6kologische Funktion der betroffenen

Fortpflanzungs- und Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang weiter erfillt

wird § 44 (5) BNatSchG). Das bedeutet, dass sich der Zustand der lokalen Po-

pulation nicht verschlechtern darf.

e Vermeidungs- und Minimierungsmafnahmen im Sinne des § 44 (1) sind soweit
maoglich festzusetzen.

¢ Vorgezogene AusgleichsmaBhahmen (CEF-MalRnahmen) sind moglich.

Bei der Durchfiihrung der artenschutzrechtlichen Relevanzprifung werden fur das Un-
tersuchungsgebiet Hinweise auf das Vorkommen von besonders und streng geschiitz-
ten Arten im Untersuchungsgebiet und der vorhandenen Biotopstruktur abgeprift (Ab-
schichtung). Dabei sind die Auswirkungen auf die lokalen Populationen und nicht auf
die einzelnen Artvorkommen zu betrachten (3 44 (5)BNatSchG).
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Ergibt die artenschutzrechtliche Relevanzpriifung Hinweis auf mégliche erhebliche Be-
eintrachtigungen des Erhaltungszustandes von streng geschitzten Populationen oder
europaischen Vogelarten, sind diese in einer speziellen artenschutzrechtlichen Prifung
vertieft zu untersuchen.

Aus Artenschutzsicht kann nicht ausgeschlossen werden, dass im Plangebiet (Teilbe-
reich 2818) und in den angrenzenden Ackerflachen Feldlerchen vorkommen.

Aus diesem Grunde wurde eine Artenschutzrechtliche Einschatzung zum Vorkommen
von Feldlerchen von Pustal Landschaftsokologie und Planung, Prof. Waltraud Pustal,
Pfullingen, durchgefihrt.

Dabei wird eine direkte Betroffenheit des Plangebiets (Teilbereich Flurstiick 2818) hin-
sichtlich Fortpflanzungsstatten ausgeschlossen. Auch wird der Lebensraumverlust der
Feldlerche durch Bebauung des Teilbereichs Flurstiick 2818 als sehr gering eingestuft,
ebenso ist ein Revierverlust infolge der Bebauung nicht zu erwarten.

Gleichzeitig werden Vermeidungsmaflinahmen empfohlen, die sich durch Aufwertung
des angrenzenden Offenlandlebensraums und Anlage von Feldlerchenfenster oder
Brachestreifen ergeben.

Flachentausch

Der nach 8§ 1a BauGB geforderte sparsame Umgang mit Grund und Boden wird im
Rahmen der FNP-Anderung beriicksichtigt, indem ein Flachentausch fiir die geplante
Wohnbauflache im Bereich ,Bibis“ realisiert wird (s. Ziffer 1 und 4).

Der Flachentausch geht auf eine Verpflichtung der Gemeinde Hirrlingen zuriick, fur die
Umwandlung von 1.660m2 bisher als landwirtschaftliche Flache im FNP ausgewiesene

Flache, die gleich grof3e Flache in einer der weiteren im FNP geplanten Wohnbaufla-
chen in landwirtschaftliche Flache umzuwandeln.

Rottenburg am Neckar, den 19.12.2016

Ulrich Bode Angelika Garthe
Stadtplanungsamt Stadtplanungsamt
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