Flachennutzungsplan der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft der Stadt Rottenburg am Neckar mit den Gemeinden Hirrlingen, Neustetten und Starzach
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1 Planungsanlass und Planbereich

In der stadtebaulichen Begriindung zum Bebauungsplan ,Sportplatz- und Freizeitge-
lande Felldorf (Stand: 24.10.2016) wird ausgeflhrt:

Am westlichen Ortsrand von Felldorf besteht ein Sportplatz mit Sportheim und einer
entsprechenden Gastronomie. Im Osten des Spielfeldes befinden sich Stellplatze. Die
asphaltierte Flache wird auch als Verkehrstibungsplatz genutzt. Fir diesen Bereich
und das angrenzende Wohngebiet besteht ein rechtsverbindlicher Bebauungsplan.
Nach Aussagen des Sportvereins Felldorf ist die vorhandene Anlage durch den
Spielbetrieb und das Training von aktiven Mannschaften und von Jugendmannschaf-
ten, aber auch als Bolzplatz fir die Ortschaft, so ausgelastet, dass das Spielfeld so
Uberstrapaziert ist, dass ein sehr hoher finanzieller Aufwand fir die jahrliche Instand-
haltung des Platzes und lange Ruhezeiten entstehen. Aufgrund dieser Sachlage ist der
Bau eines zweiten Platzes dringend erforderlich.

Der vorgesehene Standort fur ein zweites Spielfeld befindet sich am westlichen Rand
der Ortslage von Starzach-Felldorf und grenzt unmittelbar an den bestehenden
Sportplatz an.

Das Plangebiet ist im rechtswirksamen Flachennutzungsplan der vereinbarten Verwal-
tungsgemeinschaft der Stadt Rottenburg am Neckar mit den Gemeinden Hirrlingen,
Neustetten und Starzach als Waldflache dargestellt. Da sich der Bebauungsplan nicht
aus dem Flachennutzungsplan entwickelt, muss der FNP im Parallelverfahren geéndert
werden.

2 Ubergeordnete Planungen und bestehende Rechtsverhéltnisse

Bauleitplane sind nach 8 1 (4) BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen. Die-
ses Anpassungsgebot gilt auch bei Anderungen des Flachennutzungsplans.

In der Raumnutzungskarte des Regionalplans Neckar-Alb 2013 ist der Anderungsbe-
reich von folgenden Festlegungen betroffen: Regionaler Griinzug und Gebiet fur Natur-
schutz und Landschaftspflege (Vorranggebiete); Gebiet fiir Erholung und Bodenerhal-
tung (Vorbehaltsgebiete).

Das Plangebiet lag zu Beginn der Anderung Nr. 37 des FNP innerhalb des Land-
schaftsschutzgebietes ,Oberes Neckartal mit den Seitentdlern Rommelstal, Starzeltal
und Eyachtal.

Nach Aussage des Umweltberichts zum Bebauungsplan ,Sport- und Freizeitgelande
Felldorf* (Stand: 24.10.2016) wurde die Abgrenzung zwischenzeitlich geadndert. Es wird
wie folgt ausgefihrt: Das Verfahren ist abgeschlossen; die Rechtsverordnung zur Teil-
aufhebung und Erweiterung des LSG wurde am 14.10.2016 verkiindet und trat einen
Tag spater in Kraft. Mit der Anderung wird das Plangebiet aus dem LSG ausgegrenzt.
Die Ausgrenzung wird durch Neueingliederung von an das LSG angrenzenden Flachen
kompensiert.

Im Landschaftsplan 1990/1999 ist das Areal als bestehende Waldflache mit Schutz-
funktion dargestellt.
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3 Standortalternativen

Im Vorfeld der geplanten Anderung Nr. 37 wurde eine Standortalternative auf angren-
zenden landwirtschaftlichen Flachen geprift.

In der Beschlussvorlage des Gemeinderats zum Aufstellungsbeschluss des Bebau-
ungsplans ,Sportplatz- und Freizeitgelande Felldorf* wird ausgeflihrt:

Seitens des SV Felldorf e.V. waren zunachst zwei Standorte fir einen weiteren Sport-
platz ins Auge gefasst worden. (...) Der Standort im Bereich des Feldes ist aber zwi-
schenzeitlich nicht mehr in der Diskussion, weil in diesem Bereich ein Biotop liegt, das
nicht beseitigt werden kann. Des Weiteren liegt in diesem Bereich die Wasserzuleitung
fur die Ortsteile Felldorf und Bierlingen der Nordstetter Wasserversorgungsgruppe.

Die auf jeden Fall notwendige Verlegung dieser Leitung bei Bau des Sportplatzes wére
mit erheblichen Kosten verbunden gewesen. Deshalb haben sich die Verantwortlichen
dann auch auf den Standort direkt im Anschluss an den bestehenden Sportplatz im in
westlicher Richtung angrenzenden Waldgelande verstandigt.

4 Inhalte der Plandnderung

Inhalt der Anderung Nr. 37 des Flachennutzungsplans ist die Umwandlung einer be-
stehenden Waldflache in eine geplante Grinflache mit der Zweckbestimmung Sport-
platz. Der in der Planzeichnung gekennzeichnete Anderungsbereich (schwarz umran-
det) umfasst eine Flache von ca. 1,7 ha.

Darstellung der FNP-Anderung Nr. 37

5 Flachenbilanz

Geplante Veranderungen in der Darstellung des Flachennutzungsplans:

Wirksamer FNP 2010 FNP-Anderung Nr. 37

Waldflache - Bestand ca. 1,7 ha -
Griunflache - Planung - ca. 1,7 ha
Summe ca. 1,7 ha ca. 1,7 ha
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6 Verfahren

Die Flachennutzungsplananderung Nr. 37 erfolgt parallel zur Aufstellung des Bebau-
ungsplans ,Sportplatz- und Freizeitgelande Felldorf*.

Die frihzeitige Beteiligung der Behtrden und sonstiger Trager offentlicher Belange
wurde in der Zeit vom 15.08.2015 bis 30.09.2015 durchgefihrt.

Von Seiten des Regierungsprasidiums Tubingen und des Regionalverbands Neckar-
Alb wurde eine Stellungnahme abgegeben. Es wurden keine Bedenken geaulert, wel-
che der Gebietsentwicklung grundsatzlich entgegenstehen.

Die offentliche Auslegung des Planentwurfs fand vom 14.03.2016 bis zum 15.04.2016
statt. Von der Offentlichkeit wurden keine Anregungen vorgebracht.

Die Beteiligung der Behdrden nach 8 4 Abs. 2 BauGB wurde vom 10.03.2016 bis zum
15.04.2016 durchgefiihrt.

In der Stellungnahme des Regierungspréasidiums Tabingen wurde auf die Belange der
Raumordnung hingewiesen. Zudem wurde die notwendige Aufhebung des Land-
schaftsschutzgebietes (LSG) im Plangebiet thematisiert und auf die Zustandigkeit der
Unteren Naturschutzbehorde beim LRA Tibingen verwiesen.

Diese Anforderung wurde im Zuge des Bebauungsplanverfahrens umgesetzt, indem
das LRA mit der Gemeinde Starzach intensive Abstimmungsgesprache zur Aufhebung
des Landschaftsschutzgebietes durchgefiihrt hat.

Die Belange des Forsts werden in der Stellungnahme wie folgt thematisiert:

Die FNP-Anderung basiert auf den bereits vorgelegten BBP-Anderungen (Anhérungs-
verfahren der Gemeinde Starzach vom 20.01.2016), die im Rahmen der Stellungnah-
me der hoheren Forstbehdrde zwar nicht mit grundsatzlichen Bedenken belegt, jedoch
mit diversen Anderungs- und Erlauterungsaspekten kommentiert wurden. Eine ab-
schlieBende Stellungnahme zum FNP-Anderungsverfahren ist daher zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht moglich.

Zwischenzeitlich wurden die Anforderungen des Forsts in den Umweltbericht eingear-
beitet. Die geplante Profilierung des Gelandes wird durch entsprechende Schnitte dar-
gestellt, welche auch Teil des Bebauungsplans sind.

Die von der Gemeinde Starzach beim Regierungsprasidium Tldbingen beantragte Ge-
nehmigung der Waldumwandlung liegt aktuell noch nicht vor.

Vom Landratsamt Tibingen wurde auf bereits abgegebene Stellungnahmen im Be-
bauungsplanverfahren verwiesen. Von Seiten des LRA gab es auf FNP-Ebene keinen
Erorterungsbedarf.

7 Umweltbericht/ Artenschutz

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens ,Sportplatz- und Freizeitgelande Felldorf*
wurde von der HPC AG, Rottenburg am Neckar, ein umfassender Umweltbericht erar-
beitet; dieser ist dem Bebauungsplan gem. § 2 Abs. 4 BauGB als separater Bestandteil
der Begriindung beigeflgt.

Da der Flachennutzungsplan im Parallelverfahren geéndert wird, dienen die Ergebnis-
se des 0.g. Umweltberichts auch fiir die Begriindung zur 37. Anderung des FNP.
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In der stadtebaulichen Begriindung zum Bebauungsplan ,Sportplatz- und Freizeitge-
lande Felldorf* (Stand: 24.10.2016) wird ausgefihrt:

Bilanzierung von Eingriffen und Ausgleichsmalinahmen, Artenschutz

Mit der Errichtung des Sport- und Freizeitgelandes sind Eingriffe i. S. von § 1a Abs. 3
BauGB verbunden. Wie aus der Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung des Umweltberichts
hervorgeht, kdnnen die Eingriffe zu ca. 53 % ausgeglichen werden. Ein vollstandiger
Ausgleich im Geltungsbereich des Bebauungsplans nicht mdglich.

Die im Umweltbericht empfohlenen MaRnahmen zum Artenschutz, zum schonenden
Umgang mit Grund und Boden sowie zur Vermeidung und zum Ausgleich
voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds sowie der
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sind durch Festsetzungen im
Bebauungsplan planungsrechtlich gesichert. Weitere Ausgleichsmafinahmen
auRRerhalb des Plangebiets missen durch einen stadtebaulichen Vertrag gesichert
werden. Diese Ausgleichsmalinahmen erfolgen im Zuge des forstrechtlichen
Ausgleichs.

Der Umweltbericht (Stand: 24.10.2016) enthalt zu den geplanten Mal3nahmen zur
Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich nachteiliger Umweltauswirkungen u.a.
folgende Aussagen:

Die vorliegende Planung bereitet nachteilige Auswirkungen fiir Natur und Landschaft vor (s.

Kap. 2.1). Zum Teil handelt es sich dabei um Umweltauswirkungen, die als erhebliche Beein- .
trachtigungen, d. h. Eingriffe im Sinne des Naturschutzgesetzes zu werten sind. Diese unter-

liegen planungsrechtlich der Eingriffsregelung.

Erhebliche Beeintrachtigungen bzw. Eingriffe werden im vorliegenden Fall fur die Schutzgiter
Arten und Lebensrdume, Boden und Landschaft vorbereitet. Durch entsprechende grinord-
nerische Mallnahmen (z. B. Gestaltung der Boschungen bzw. Freiflachen) und Schutzvorkeh-
rungen (fur Boden und Grundwasser), kann zur Vermeidung, zur Minderung und/oder zum
Ausgleich dieser Eingriffe beigetragen werden.

. Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens sind zuséatzlich zur Eingriffsregelung die arten-
schutzrechtlichen Belange zu beriicksichtigen. Im vorliegenden Fall sind i. W. haufige, jedoch
artenschutzrechtlich relevante Vogelarten von den Festsetzungen betroffen, weiterhin in ge-
ringfigigem Male Fledermausarten. Daher sind fir diese Arten MaBnahmen notwendig, mit
denen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen vermieden werden kénnen.

In der allgemeinverstandlichen Zusammenfassung des Umweltberichts werden u.a.
folgende Einschatzungen getroffen:

« Die Wald- und Offenlandflachen in der Umgebung des zuktinftigen Sport- und Freizeit-
geldndes werden zur Naherholung genutzt. Diese Nutzung bleibt auch in Zukunft még-
lich. Zudem biete auch das neue Gelande Maglichkeiten zur Erholung, vor allem fir
Kinder und Jugendliche. :

In einem Schallgutachten wurde geprift, ob es zu Larmbelastigungen fur die umlie-
genden Wohnhé&user kommt. Um diese zu vermeiden, sollen das alte und das zukiinf-
tige Spielfeld nicht parallel beansprucht werden. Zwischen 22.00 und 6.00 Uhr sollen
keine Sportveranstaltungen stattfinden. Das neue Spielfeld soll fur Kinder und Jugend-
liche (Bolzen) an Werktagen von 8.00 bis 21.00 Uhr und sonntags von 9.00 bis 13.00
Uhr sowie von 14.00 bis 21.00 Uhr gedffnet sein. Der Trainingsbetrieb ist werktags
“zwischen 17.00 und 20.00 Uhr méglich.

» Der groRte Teil des Plangebiets - wird derzeit von Wald eingenommen. Im Umfeld be-
finden sich Gehdlzflachen, die als Biotope geschiitzt sind. Der Wald und die Gehélze
dienen u. a. als Brutstatten fiir Végel. Diese Vigel und auch Flederméause kénnen im
Plangebiet Nahrung finden.

Mit der geplanten Rodung gehen die vorhandenen Lebensrdume und ihre Funktion als
Brut- und Nahrungsraum geschiitzter Tierarten zunéchst verloren. Dies ist als erheb-
liche Umweltauswirkung zu bewerten. '
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Zum Ausgleich kénnen die neu geschaffenen Boschungen wieder begriint und mit
waldrandtypischen B&umen und Strauchern bepflanzt werden. Der Eingriff kann inner-
halb des Plangebiets jedoch nicht vollstédndig ausgeglichen werden.

Als externe Ausgleichsmalnahme ist daher vorgesehen Fliachen innerhalb eines
Biotopkomplexes ostlich des Stumpacher Wegs im Ortsteil Bierlingen aufzuwerten. Ein
weiterer externer Ausgleich ist maglich, indem Flachen auRerhalb des Plangebiets als
naturnaher Wald aufgeforstet werden.

Die Rodungen durfen zum Schutz von Végeln und Fledermausen nur zwischen No-
vember und Februar durchgefiihrt werden. '

Die Bdden im Gebiet haben eine geringe Bedeutung im Naturhaushalt. Sie verlieren
einen GroBteil ihrer Funktionen, wenn sie wie geplant Oberschittet und verdichtet wer-
den. Dies bedeutet erhebliche nachteilige Auswirkungen in diesen Bereichen. Auf den
Bdschungen kann ein Ausgleich erwirkt werden, indem der vorhandene Oberboden
als oberste Bodenschicht verwendet wird. So kénnen die Bodenfunktionen hier erhal-
ten werden. Durch die Verlegung des Wirtschaftswegs kann Wegeflache eingespart
werden. '

Der Wald erfiillt in hohem MafRe wichtige klimatische Funktionen. Die notwendigen
Rodungen fihren zum Verlust seiner klimatisch ausgleichenden Eigenschaft. Als min-
dernder Umstand ist anzuflihren, dass im Plangebiet keine zusétzlichen Versiegelun-
gen geplant sind: Das Spielfeld soll als Rasenspielfeld angelegt werden. Zudem sollen
die Bt'schungen entweder aufgeforstet oder mit Hecken bepflanzt werden.

Unmittelbar am Ortsrand gelegen, hat der Wald auch eine landschaftspragende Wir-
kung. Mit der geplanten Auffiillung wird die Landschaft nachhaltig tiberformt. Das ent-
stehende Plateau liegt exponiert und ist vom Umfeld aus gut sichtbar. Umso wichtiger
ist eine gute Einbindung des Gebiets in den umliegenden Wald. Dazu ist vorgesehen,
die neu entstehenden Boschungen mit waldtypischen Strauchern und Baumen zu be-
pflanzen. o

Die am Standort wirksamen Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern Boden,
Tiere und Pflanzen, Grundwasser, Mensch, Klima und Landschaftsbild werden durch
die Rodung und Auffiillung gestért. Die Ausgleichsmalnahmen tragen dazu bei, die
Wechselwirkungen wieder zu starken.

Auf den Umweltbericht zum Bebauungsplan ,Sportplatz- und Freizeitgelande Felldorf*
wird verwiesen.

Rottenburg am Neckar, den 22.12.2016

Ulrich Bode

Angelika Garthe

Stadtplanungsamt Stadtplanungsamt
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